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1. Da Sistematica de Concessdo dos Beneficios por Incapacidade.

O texto constitucional de 1988 sustenta, nos termos do seu art.
201, I, que a previdéncia social atendera, nos termos da lei, a cobertura
dos eventos de doenca e de invalidez. Este compromisso sugere, a
primeira vista, que, uma vez cumpridos os pressupostos da filiacdo e da
contribuicdo prévia, estara o segurado automaticamente coberto contra as
referidas contingéncias sociais.

A Lei 8.213/1991, entretanto, condicionou, no seu artigo 25, I, a
concessao dos beneficios por incapacidade ao cumprimento de um
pressuposto adicional, o recolhimento de um ndmero minimo de
contribuicbes mensais, apuradas més a més.

A este pressuposto, em linguagem securitaria, € dado o nome
de caréncia. Este instituto, que visa ao equilibrio financeiro e atuarial dos
sistemas de seguro, € imposto ao beneficiario na forma de um periodo de
expectativa durante o qual apenas serdo apuradas contribuicdes sem a
permissao de fruicdo de vantagens especificamente consideradas.

Nos casos que envolvem o auxilio-doenca e a aposentadoria
por invalidez o periodo de caréncia é exigido, em regra, na base de 12
(doze) contribuicdes mensais. Em outras palavras: de um modo geral, um
segurado somente podera receber beneficios por incapacidade se tiver
contribuido com a previdéncia social ha doze competéncias.

Pode-se entdo questionar: por que se diz que o periodo de
caréncia para a percepcao dos beneficios por incapacidade é em regra de
doze contribuicbes? Diz-se isto porque ha excecdes importantes. O
segurado ndo precisara cumprir a caréncia para 0s beneficios por
incapacidade se esta tiver decorrido, nos termos do art. 26, Il, da Lei
8.213/91, de acidente de qualquer natureza ou causa ou de doencas/
afeccOes especificadas em portaria interministerial (vide Portaria
Interministerial MPAS/MS n° 2.998, de 23 de agosto de 2001).

Nestas situacOes, o segurado, independentemente do tempo
de filiacdo ao regime geral da previdéncia social, serd destinatario do
auxilio-doenca ou da aposentadoria por invalidez, completando-se, entéo,
0 conceito de protecéo social.

2. Da Situagcédo Juridica do Segurado Incapacitado que ndo Cumpriu a
Caréncia e que néo se Inseriu nas Hipoteses de Isencéo Legal.




A partir das consideraces lancadas no tépico anterior, podem
ser oferecidos dois questionamentos: primeiro, que ocorreria com O
segurado que, ndo cumprindo a caréncia e ndo gozando da isencéao
prevista no art. 26, Il, da Lei 8.213/91, ficasse impossibilitado de trabalhar?

Segundo, que se poderia fazer a partir do 15° dia, se o
segurado empregado nao tivesse condi¢Oes de retornar ao servico? Nao
h& respostas expressas na lei para nenhuma destas perguntas.

Conclui-se, apenas, com base no sistema existente que o
segurado empregado, se possivel, deveria voltar ao emprego e procurar
adaptacédo em posto de servicos adequado as suas limitacdes.

Nos casos em que o trabalhador se visse impedido de realizar
gualquer atividade, ndo poderia, a rigor, ser considerado como suspenso
haja vista o disposto no art. 476 da CLT, que exige a percepc¢ao do auxilio-
doenca para tanto.

Estas alternativas apontadas pela literalidade das regras
juridicas geram uma idéia absolutamente dissociada dos propoésitos
contidos no texto constitucional ora vigente. Afirma-se isto porque nao é
crivel que uma ordem social que tenha por objetivo o bem-estar dos
cidaddos (vide art. 193 da Constituicdo da Republica), os insira em uma
situacédo de completo abandono material.

O segurado que ficar impossibilitado de trabalhar ndo pode
deixar de ter a protecdo previdenciaria correspondente (recebimento do
beneficio por incapacidade), independentemente de ter cumprido ou ndo a
caréncia exigivel, fruindo ou ndo da isencédo prevista art. 26, Il, da Lei
8.213/91.

Afirma-se isto na medida em que este segurado, uma vez
impossibilitado de trabalhar, nao teria de onde retirar a fonte de custeio
das contribuicdes faltantes para completar o tempo exigivel de caréncia.
Impor-lhe o cumprimento do ora analisado requisito equivaleria estabelecer
um obstaculo que por ele préprio — trabalhador incapacitado para o servi¢o
— nao poderia ser transposto. Isto demandaria a tutela de seus familiares
ou a caridade de seus amigos, quando dispostos a assumir o 6nus do
recolhimento de sua contribuicdo na qualidade de segurado facultativo,
caminho Unico para que pudesse completar a caréncia exigivel.

3. Das Solucdes Propostas em Favor do Segurado Incapacitado que nao
Cumpriu a Caréncia e que ndo se Inseriu nas Hipéteses de Isencéo Legal.

Sustenta-se, por conta das situacfes expendidas no topico
anterior, que a exigibilidade legal de cumprimento de caréncia para a
concessao de beneficios por incapacidade para segurados obrigatorios é
violadora dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana




(artigo 1°, 1ll), do valor social do trabalho (art. 1°, 1V) e da solidariedade
social (art. 39, 1).

Nao se pode comparar segurados trabalhadores (intitulados
“obrigatorios” por forca da filiacdo automatica, impositiva) aos segurados
nao-trabalhadores (chamados “facultativos” por conta da filiacao
meramente volitiva), uma vez que estes Ultimos tém assumidos por seus
familiares ou tutores os custos das contribuicdes oferecidas ao sistema
previdenciario por mera opcao.

Para estes — segurados facultativos — é admissivel a exigéncia
de cumprimento de caréncia como pressuposto para a percepcdo de
beneficios por incapacidade para as suas atividades habituais diarias, o
gue jamais poderia ser concebido no tocante aos segurados obrigatorios,
trabalhadores enquadrados em cada uma das cinco classes previstas na
legislacdo previdenciaria (empregados, empregados domésticos,
trabalhadores avulsos, contribuintes individuais e segurados especiais).

Vé-se a violagao ao principio da dignidade da pessoa humana
na medida em que se imp6e a um trabalhador, independente e honrado
por forca do servico prestado, a humilhacao de pedir auxilio a familiares ou
a terceiros para, somente assim, custear o cumprimento da caréncia
faltante. Imagine-se que a auséncia da capacidade para o trabalho ja é
torturante; tanto mais assim sera se, além da incapacidade para o alcance
do sustento proprio e familiar, vier uma inconcebivel exigéncia de
cumprimento de um periodo minimo de contribuicdo previdenciaria para o
oferecimento da seguranca social, do arrimo prestado no momento de
dificuldade.

Percebe-se a infracdo ao principio do valor social do trabalho,
na medida em que se desprotege uma contingéncia totalmente vinculada a
ele. Afirmar-se que o trabalho é um valor de carater social implica dizer
que ele € um direito social fundamental (art. 6°), sem qual ndo se
movimentam as estruturas do Estado, sem o qual ndo se admitem o
crescimento econdmico e a saude politica de uma sociedade.

Monitorar as situacfes do nédo-trabalho involuntario (inseridas
basicamente no bindmio “incapacidade” e “desemprego”) significa
assegurar a preservacdo de um valor estimado como fundamento da
Republica para restabelecer o digno retorno do trabalhador as suas
atividades.

Nota-se afronta ao principio da solidariedade social na medida
em que a Republica Federativa do Brasil ndo tem por objetivo a
mesquinhez do controle atuarial do seguro social em detrimento da
garantia do sustento proprio e familiar daquele que, em perfeitas condicdes



de saude, ingressou no sistema previdenciario e, por alguma desventura,
foi acometido de doenca nao inserida na lista contida na Portaria
Interministerial MPAS/MS N° 2.998, de 23 de agosto de 2001. O objetivo
da Republica brasileira é justamente oposto a isto. Nos termos do art. 3°, |,
da Carta Magna, mira-se, em verdade, a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. Nesta idéia de solidariedade reaparece a intencao
de garantia de padrao digno a todos os integrantes da comunidade. Por
este conjunto de argumentos € que se sustenta, em favor dos segurados
obrigatérios, a tese da inexigibilidade da caréncia como requisito para a
percepcao de beneficios previdenciarios por incapacidade.

Independentemente disto, ha de entender-se que o contrato de
emprego do segurado incapacitado esta suspenso por forca de lei, ainda
gue ele ndo tenha cumprido a caréncia para a percepcao dos beneficios
por incapacidade e mesmo que ndo tenha se inserido nas hipoteses de
isencao legal.

Anote-se que a redacao do art. 476 da CLT parte do
pressuposto de que, em nenhuma situacao, o segurado empregado seria
privado da percepcdo do auxilio-doenca. Por isso, como um elemento
adicional de confirmacéo desta tese, generaliza a concessdo do beneficio
previdenciario por incapacidade.



