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RESUMO: Trabalho dedicado ao tema da competéncia criminal da Justica do Trabalho,
antiga reivindicacao de segmentos da sociedade envoltos na questdo trazida a baila com a EC
45/2004. Parte-se da criagdo da Justica do Trabalho, e analisa-se a sua evolugdo, até o atual
momento das relacdes trabalhistas globalizadas, e a sua vocagdo temética. Logo apos, trata-se
da adequacdo de se remeterem crimes relacionados ao trabalho a Justica Laboral. Em seguida,
faz-se uma andlise sobre os Juizes do Trabalho e a a¢do penal. Finalmente, discorre-se sobre a

operacionalizacdo desta nova competéncia de lege ferenda.
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ABSTRACT: This paper discourse about the theme “criminal competence of labor justice”, an old demand of
society segment involved in the question treated by the 45’s Constitutional Amendment. Beginning of the
creation of the Labor Justice, examining its evolution, until actual moment of global labors relations and its

thematic vocation. After that, discourse about the adequacy to send labor crimes for the labor justice. Remaining,
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do an analyze about labor judges and the criminal case. Finally, discourse about the operation of this new legal

competence - lege ferenda.
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1 Introducao

Num primeiro momento, a op¢ao do legislador constituinte brasileiro foi no sentido de limitar a competéncia da
Justica Especializada do Trabalho as questdes relativas ao Direito do Trabalho, destinando outras querelas civis e
as penais, ainda que decorrentes de relacdes de trabalho, a justica Comum, Estadual ou Federal, conforme seu
entendimento. A recente Emenda Constitucional n. 45/2004, adicionou, dentre outros, o inciso VI ao art. 114 da
Carta Magna, admitindo a competéncia da Justica do Trabalho para acdes de indenizagdo por dano moral ou

patrimonial decorrentes da relagdo de Trabalho.

Com isto, forjada na necessidade de oferecer uma prestacdo mais completa ao cidadio, vem a
baila uma antiga reivindicacdo dos juizes trabalhistas: a competéncia penal da Justica do
Trabalho. Sem embargo de posicdes divergentes, argumenta-se que a tradicional presteza
jurisdicional inerente aquela Justica Especializada poderia ser aplicada no julgamento de
crimes contra a organizacdo do trabalho, contra a administracdo da Justica do Trabalho, além
de outros associados as relagdes de trabalho, como a reducao a condi¢do andloga a de escravo

e o assédio sexual.

Considera-se, aqui, portanto, que o juiz do trabalho deveria estar munido de competéncia plena para julgar
quaisquer agdes oriundas de toda relacdo laboral. Assim, ilicitos civis e penais provenientes de relagdes de
trabalho deveriam estar legalmente submetidos & competéncia do juizo trabalhista.

A proposta acima explicitada busca, antes de tudo, promover uma proporcional adequacdo material entre as
justicas ditas federais. Observa-se que a especializagdo pela matéria foi a origem de sua criagdo. Nada mais
l6gico, sensato, oportuno e adequado que imputar a todas elas o julgamento de acdes (civis e penais) diretamente
relacionadas ao seu objeto material.

Especificamente, observa-se que a Justica Militar e a Eleitoral compete o julgamento de crimes militares e
eleitorais, respectivamente. Por que a Justica do Trabalho ndo é competente para apreciar crimes relacionados ao
trabalho?

Neste trabalho, pretende-se denunciar a necessidade de se corrigir os desvios da competéncia penal-trabalhista no

Brasil, buscando-se, sobretudo, o rumo da prestacdo jurisdicional mais adequada.

2 Origem, evolucio e vocacao da Justica do Trabalho



A evolucdo da sociedade humana de feudalista para capitalista trouxe, como conseqiiéncia, o surgimento de uma

inovadora classe de conflitos — os chamados conflitos do trabalho.

O assentamento de trabalhadores em burgos localizados nas imediagdes das unidades
produtivas industriais, com vistas a facilitar-lhes o acesso ao ambiente de trabalho, possibilitou
sua organizacdo e conscientizacdo coletiva em relacdo as suas reais condi¢des laborais e

qualidade de vida.

Isso tinha de ocorrer, porque a Revolugdo Industrial trouxe consigo a concentrag@o dos
trabalhadores nas cidades, a melhoria dos transportes e comunicacdes, essencial a uma
organiza¢do nacional, e as condi¢cdes que fizeram tdo necessdrio o movimento
trabalhista. A organizagdo da classe trabalhadora cresceu com o capitalismo, que
produziu a classe, o sentimento de classe e o meio fisico de cooperacdo e

comunicagdo. (HUBERMAN, 1980, p. 202).

Portanto, a Revolucdo Industrial marca o inicio dos movimentos paredistas de trabalhadores

em contraposicdo aos privilégios da classe detentora do capital (DALIA FILHO, 2005, p. 2).
Como espécie do género conflitos sociais, os conflitos trabalhistas também encontram sua satisfacdo na utilizacdo
de técnicas que vdo da autodefesa a heterocomposicao.

Sendo dificil precisar as origens da jurisdi¢do trabalhista em cada pafs, certo é que, antes de o Estado se ocupar
destas questdes, empregados e empregadores valiam-se de técnicas autodefensivas, autocompositivas e 6rgaos de
conciliacd@o para dirimir querelas relativas ao trabalho.

A jurisdic@o, principal forma heterdbnoma de composicdo de conflitos, traduz a evolugdo da acdo fisica
(autodefesa) para a acdo juridica (processo judicial), onde ha maior possibilidade de pacificacdo das lides, ante a
presenca do Estado como poder sancionador constituido e legitimado (NASCIMENTO, 2002, p. 3-31).

No Brasil Império, as causas relativas a prestagdo de servicos eram apreciadas pela Justica Comum; e as causas
trabalhistas no Ambito rural, pelos juizes de paz. Obviamente, as questdes “trabalhistas” aqui mencionadas t€m
um sentido bem diferente do hoje vigente, uma vez que o pais ainda vivia o periodo escravocrata.

Mais tarde, j4 na fase republicana, mais precisamente em 1907, foram criados os Conselhos Permanentes de
Conciliacdo e Arbitragem, que ndo chegaram a funcionar a contento.

Em 1911, no Estado de Sdo Paulo, foi instituido o Patronato Agricola para prestar assisténcia judicidria aos
trabalhadores rurais na cobranga de salarios.

Em 1922, também em Sdo Paulo, foram criados os Tribunais Rurais para apreciar as questdes relativas aos

contratos de locacdo de servigos rurais com imigrantes estrangeiros (MARTINS FILHO, 2005, p. 16).



Uma economia voltada quase que exclusivamente a producdo agricola, desenvolvida
por colonos de origem estrangeira, principalmente, ensejava inimeras demandas, as
quais o Poder Judicidrio de entdo ndo possuia instrumentos para rapidamente

solucionar.

Esta realidade determinou a necessidade do governo criar e instalar os tribunais rurais.

(MANUS, 2005, p. 1).

Em 1923, no ambito do Ministério da Agricultura, Indudstria e Comércio, foi criado o Conselho Nacional do
Trabalho (nticleo bésico da futura Justica do Trabalho), 6rgdo consultivo em matéria laboral e instincia recursal
em matéria previdencidria e trabalhista em relacdo as demissdes de empregados de empresas publicas
(MARTINS FILHO, 2005, p. 16).

Em 1932, sdo criadas as Convencgdes Coletivas de Trabalho, “como forma de composicido de interesses entre
trabalhadores e empregadores, como reflexo da forte influéncia italiana entre nés, estimulada pela grande
imigra¢do de europeus, dai derivando a necessidade de um 6rgdo com competéncia para conhecer e dirimir
eventuais conflitos decorrentes desta prética coletiva.” (MANUS, 2005, p.1).

Surgem, entdo, neste mesmo ano, as Comissdes Mistas de Conciliacdo, para solu¢do de conflitos coletivos de
trabalhadores; e as Juntas de Concilia¢do e Julgamento, para dirimir os conflitos individuais de trabalho.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a prever expressamente a existéncia da Justiga do Trabalho, mas fora do
Poder Judicidrio.

A Constituicdo de 1937 adotou o modelo da Justica do Trabalho; mas ainda com cardter administrativo
(MARTINS FILHO, 2005, p. 16).

O Decreto Legislativo 1237/39 deu, ainda que pela via infraconstitucional, uma nova feicdo aquele 6rgio
administrativo, uma vez que estruturou o sistema em instincia, previu recursos € — o que € mais importante —
outorgou poder para execucdo de suas decisdes, motivo pelo qual ja € possivel se vislumbrar, ai, a feicao judicial
stricto sensu da “Justica do Trabalho” (ainda administrativa por for¢a da norma constitucional vigente a época).
A CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1941), absorvendo a estrutura
ja definida infraconstitucionalmente, reconheceu a organizacdo da Justica do Trabalho em trés niveis: Juntas de
Conciliacdo e Julgamento, Conselhos Regionais do Trabalho e Conselho Nacional do Trabalho, além de admitir a
sua fun¢do jurisdicional, apesar de, como visto, ainda ndo estar incluida no Poder Judicidrio (NASCIMENTO,
2002, p. 46-47).

Isto s6 veio a acontecer com a Constituicido de 1946, que “promoveu a integracdo da Justi¢a do trabalho dentro do
Poder Judicidario (art. 94, V), transformando o Conselho Nacional do Trabalho em Tribunal Superior do Trabalho
e os Conselhos Regionais em Tribunais Regionais do Trabalho (art. 122).” (MARTINS FILHO, 2005, p. 17), o
que foi mantido na Constitui¢do de 1967 e na Emenda n® 01/1969.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou ainda mais esta estrutura, quando previu a cria¢do de, no minimo, um

TRT por Estado.



A Emenda Constitucional 24/1999 acabou com a representacdo classista na Justica do Trabalho, transformando
as Juntas de Conciliag@o e Julgamento em Varas do Trabalho.
A recente Emenda Constitucional 45/2004 introduziu significativas modifica¢des na competéncia da Justiga do

Trabalho. Veja-se:

Inimeras matérias que até entdo eram da competéncia da Justica Estadual, como as
acdes que envolviam a representacdo sindical, as acdes que versavam sobre a relagdo
de trabalho e matérias a ela conexas, agora fazem parte da Justica do Trabalho.
Questdes processadas na Justica Federal comum passam para a Justica do Trabalho,
como as execugOes fiscais trabalhistas, seus mandados de seguranca e as acdes

declaratdrias de negacdo do débito. (MENEZES; BORGES, 2005, p. 40).

Mesmo antes do advento da Reforma do Poder Judiciario, implementada através da EC 45/2004, ja se observava
a ocorréncia gradativa de ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho através de interpretacdo doutrindria e
aplicacdo jurisprudencial. Exemplo disso sdo os Enunciados’ de nimero 19 (quadro de carreira); o 189
(abusividade de greve); o 300 (cadastramento de PIS); e as Orientagdes Jurisprudenciais n. 141 (descontos
previdencidrios e fiscais); a n. 210 (seguro-desemprego); a n. 327 (dano moral), s6 para citar algumas
(MENEZES; BORGES, 2005, p. 39).

Verifica-se, portanto, que o Direito do trabalho, e conseqiientemente a Justica do Trabalho, caminham
paralelamente a evolug@o das questdes transformadoras da sociedade.

Assim, quando a Justiga do trabalho foi criada, a realidade das relagdes laborais era bem distinta da atual. Bastava
a simples observancia da CLT para assegurar justica a um expressivo nimero de trabalhadores (COUTINHO,
2005 b, p. 132).

Hoje, para fazer frente as novas modalidades de contratagcdo, para coibir velhas e novas fraudes, abusos e crimes
nas relagdes de trabalho, a Justica Obreira reclama avangos de sua competéncia para alem da simples relagdo de

emprego. Neste sentido:

Falamos de um mundo do trabalho sensivelmente transformado pela implementagdo
de novos padrdes produtivos, que impuseram mutagcdes no tradicional paradigma
trabalhista até entdo conhecido. Segundo o DIEESE, esse novo ambiente de trabalho é
caracterizado pela alta rotatividade, instabilidade, pouco dinamismo na geracdo de
novas vagas, descontinuidade da trajetdria profissional e, em especial, precarizacio
das formas de contratacdo de mao-de-obra, fazendo recrudescer, assim, a

informalidade. Dados oficiais do IBGE (Pesquisa Mensal de Emprego — PME, de

3 Atualmente Simulas.



dezembro de 2003) dao conta de que mais de 40 milhdes de brasileiros trabalham sem
qualquer vinculo formal de emprego. (...)

O resultado disso é a exclusdo desses milhdes de trabalhadores, vinculados a
denominada ‘“economia informal”’, do sistema de protecdo social (trabalhista,
previdencidrio e de seguridade social), inclusive quanto ao acesso a Justica do
Trabalho.

Isso porque a justica Especializada do Trabalho € formal e historicamente vinculada
aos contratos de trabalho celebrados e regidos pela Consolida¢do das Leis do Trabalho
— CLT, ou seja, aos contratos formais de emprego, nunca lhe tendo sido atribuida
ampla competéncia para julgar as querelas oriundas de outras modalidades de
trabalho, até o surgimento da Emenda Constitucional n. 45/04. (COUTINHO, 2005 b,
p. 131).

Nada mais coerente, portanto, que, diante das modificacdes surgidas com a evolugdo das
técnicas produtivas, padrdoes de comportamento e relacdes comerciais € contratuais, a Justica
Especializada Trabalhista venha a ter ampliada a sua esfera de atuacdo, sendo preparada para
exercer jurisdicdo em qualquer seara relacionada com o trabalho humano.

E foi justamente isso que aconteceu!

De fato, dispunha o caput do art. 114 original da Constitui¢ao Federal de 1988, in verbis:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentengas,

inclusive coletivas.”

A andlise cuidadosa desse dispositivo nos levou a concluir que, em verdade, o texto constitucional encerrava uma
“regra trina”. (PAMPLONA FILHO, 1998)
Com efeito, a norma bdésica de competéncia material da Justica do Trabalho se desdobrava em trés regras

constitucionais de competéncia material, assim sistematizadas:

a) Competéncia material natural, origindria ou especifica;
b) Competéncia material legal ou decorrente;

¢) Competéncia material executoria.



Compreendamos, ainda que rapidamente, tais regras:

A competéncia material natural, também conhecida como origindria ou especifica, nada mais era do que a
atribui¢@o da Justica do Trabalho para conhecer e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores.

Ante a inviabilidade de falar-se em empregador como um dos pélos de uma relagdo juridica sem que no outro
podlo o sujeito que se apresenta seja o empregado, interpretava-se por ‘trabalhador’ a figura do empregado.

Assim, de acordo com essa regra da competéncia material natural, era a Justica do Trabalho o ramo do Poder
Judicidrio competente para decidir todas as questdes entre empregados e empregadores, os quais se acham
envolvidos, a esse titulo (ou seja, com essa qualificacio juridica), numa relagdo juridica de emprego.

Ou seja, o que importava era a qualificacdo juridica de “empregado” e “empregador” para se delimitar a
competéncia. Nessa linha, havia até mesmo quem defendesse que a regra de competéncia da Justica do Trabalho
fosse mais de natureza pessoal do que material.

Assim, ndo haveria necessidade de nenhuma outra autorizacdo legal para que ao Judicidrio Trabalhista viesse a

ser confiada a solu¢do de uma lide entre esses dois sujeitos, pois a previsdo constitucional bastava por si mesma.

Registre-se, inclusive, que pouco importava o tipo de relacdo de emprego (aqui abrangendo-se relagdes
empregaticias urbanas, rurais, domésticas, temporarias, a domicilio, entre outras). Bastava estar-se diante de
relacdo empregaticia para a questdo situar-se no ambito de competéncia material da Justica do Trabalho,

independentemente de lei.

Ja a regra de competéncia legal ou decorrente era entendida da seguinte forma: para solucionar controvérsias
decorrentes de outras relacdes juridicas diversas das relacdes de emprego, a Justica do Trabalho s6 seria
competente se presentes dois requisitos: a expressa previsdo de uma lei atributiva dessa competéncia e se a
relacdo juridica derivar de uma relacdo de trabalho.

Esse principio encontrava fundamento na parte final do art. 114 da Constitui¢do da Republica, que, depois de
situar, na esfera da competéncia da Justica do Trabalho, os dissidios entre empregados e empregadores, o fazia,
também, na forma da lei, para outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho.

A correta interpretacdo desse segundo principio nos leva a conclusdo que visava o mesmo a previsdo de
possibilidade de competéncia da Justica do Trabalho para controvérsias trabalhistas entre sujeitos que nao se
enquadrem na qualificacdo juridica de “trabalhadores” e/ou “empregadores”.

Assim, quando o art. 114 da C.F./88 se referia a competéncia para julgar “na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho”, ndo estava se referindo a controvérsias ndo previstas nas normas
trabalhistas entre empregadores e empregados, mas sim a litigios em que figurassem, em um ou nos dois pdlos da

relacdo, sujeitos distintos das figuras citadas (afinal, os conflitos entre eles eram de sua competéncia material

natural), embora a controvérsia fosse decorrente de uma relacao de trabalho.



Observe-se, porém, que ndo estdvamos a afirmar, naquele momento histérico, que toda e qualquer controvérsia
oriunda de relagdes de trabalho poderia ser decidida pelo Judicidrio Trabalhista.

O que inferimos da regra constitucional original é que era possivel a existéncia de competéncia da Justica do
Trabalho para apreciar lides de outros sujeitos distintos dos previstos na sua regra de competéncia material

natural, desde que houvesse lei especifica que preveja tal hipotese.

Era o caso, por exemplo, dos “dissidios resultantes de contratos de empreitadas em que o empreiteiro seja
operdrio ou artifice” (art. 652, III, CLT) ou das “a¢des entre trabalhadores portudrios e os operadores portudrios
ou o Orgdo Gestor de Mio-de-Obra — OGMO decorrentes da relagio de trabalho” (art. 652, V, CLT). Em ambas
as situagdes, ndo hd vinculo empregaticio, mas, sim, relagdes de trabalho que eram submetidas, por norma
infraconstitucional, a Justica do Trabalho.

Outro bom exemplo constava da Lei 8.984/95, que, em seu art. 1°, declarava que “Compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios que tenham origem no cumprimento de convencdes coletivas de trabalho ou
acordos coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicatos de trabalhadores e
empregador.”

Esta dltima situagdo, inclusive, pode ser considerada extremamente diddtica, haja vista ser uma lide que, de forma
evidente, decorre de relacdes de emprego, mas cujos sujeitos demandantes ndo estdo, definitivamente, na
qualificacdo juridica de “empregados” e “empregadores”. Tais ag¢des, inclusive, eram ajuizadas na Justica

comum®, somente passando para o 4mbito da competéncia da Justica do Trabalho, apés a autorizagio legal’.

Por fim, a terceira regra manifestava-se pela competéncia executdria das préprias sentencas, o que, obviamente, é
uma conseqiiéncia natural da atuacio estatal na jurisdicao trabalhista.

Sua importéncia € histdrica, pois, antes do Decreto-lei n°. 1.237, de 02-05-39, a Justica do Trabalho ndo tinha
poder para executar suas proprias sentengas, somente podendo ser considerada parte, de fato, do Poder Judicidrio,

a partir deste momento (embora ainda prevista no Capitulo da Ordem Economica e Social pela Carta de 1937,

* “Litigio entre sindicato de trabalhadores e empregador que tem origem no cumprimento de convengio coletiva
de trabalho ou acordo coletivo de trabalho. Pela jurisprudéncia desta Corte (assim se decidiu no RE 130.555), ndo
havendo lei que atribua competéncia a Justica Trabalhista para julgar relacdes juridicas como a em causa, e
competente para julgd-la a Justica Comum. Sucede, porém, que, depois da interposicdo do presente recurso
extraordindrio, foi editada a Lei 8.984, de 07/02/95, que afastou a premissa de que partiu o entendimento deste
Tribunal ao julgar o RE 130.555, porquanto o artigo 1° da referida lei dispde que 'compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios que tenham origem no cumprimento de convengdes coletivas de trabalho e acordos
coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de trabalhadores e empregador'.
E, em se tratando de recurso extraordindrio interposto contra acérdao que julgou conflito de competéncia, ndo
tem sentido que se deixe de aplicar a lei superveniente a interposi¢do desse recurso, para dar-se como competente
Juizo que o era antes da citada Lei, mas que deixou de sé-lo com o advento dela.” (RE 131.096, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 29/09/95).

3 “Acdio contra sindicato pleiteando a desoneracdo do pagamento de contribuicio confederativa estipulada em
cldusula de acordo coletivo de trabalho. Artigo 114 da Constituicdo Federal. Lei n° 8.984/95. Nao € caso de
incidéncia da Lei n° 8.984/95, editada com base no art. 114 da Constituicdo Federal, que retirou do ambito
residual deixado a Justica Comum dos Estados a ag@o tendo por objeto o adimplemento de obrigacdo assumida
em convengdes ou acordos coletivos de trabalho, incluindo-se na érbita da Justica Trabalhista, tendo em vista que
tanto a sentenga de primeiro grau como o acérddo recorrido foram prolatados muito antes da vigéncia da referida
lei, quando era competente a Justica Comum dos Estados.” (RE 204.194, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 06/02/98).



uma vez que, constitucionalmente, a incorporac¢do ao Poder Judicidrio apenas tenha se dado com a Constitui¢do
de 1946).

Além disso, vale destacar que, em matéria de execugdo de sentenca, os Juizes do Trabalho aplicam quase todos
os ramos do Direito, e ndo somente o que se convencionou chamar de Direito do Trabalho e Direito Processual
do Trabalho.

Nas lapidares palavras do mestre Amauri Mascaro Nascimento, abre-se, aqui, “uma perspectiva larga, sabendo-se
que, na execucdo de sentencas, a Justica do Trabalho vé-se diante de questdes que envolvem a aplicacdo do
Direito Comercial, Civil, Administrativo, e outros setores do Direito positivo, porque da penhora de bens pode
resultar indmeras questdes de natureza patrimonial. A penhora é o momento em que, diante da atuagdo da lei no
mundo fisico, surgem problemas sobre as condi¢cdes em que se encontram os bens penhorados, alguns onerados
com hipoteca, penhor, alienacdo fiducidria, responsabilidade dos sécios, sucessdo, arrematagdo, adjudicacdo,
remicdo etc., questdes que o Juiz do Trabalho terd de resolver, e para as quais é competente para executar as
sentengas da Justica do Trabalho.” (NASCIMENTO, p. 101)

Como se ndo bastasse, tal competéncia executdria foi substancialmente ampliada, antes mesmo da Reforma do
Judicidrio, com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, que inseriu o § 3° ao original art. 114,
estabelecendo que “Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribuicées sociais previstas
no art. 195, I, a, e II, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir”.

Revistas as regras de competéncia material da Justica do Trabalho antes da Reforma do Judicidrio, vem a mente a

pergunta que néo quer calar: e como ficou depois disso?

A Emenda Constitucional n°® 45, de 31 de dezembro de 2004, modificou substancialmente as regras basicas de
competéncia da Justica do Trabalho.

Com efeito, destrinchou o prolixo caput do art. 114, “enxugando-o” e deixando para nove incisos a tarefa de
especificar qual é a nova competéncia trabalhista.

E claro que, até mesmo pelo nimero e extensdo dos incisos, ndo hi como se negar que a atuacgio da Justica do
Trabalho foi visivelmente ampliada.

E justamente a medida desta ampliacio que tem sido discutida e gerado acirrados debates.

Para aqueles mais conservadores, tal modificagdo ndo teria vindo em beneficio da sociedade, pois influenciaria
negativamente na celeridade processual, tdo prestigiada no processo trabalhista, uma vez que a ampliacdo da
atuacdo jurisdicional impediria que os magistrados pudessem se dedicar da mesma forma de outrora a solucao das
lides.

Nesse mesmo diapasdo, ouve-se, com certa freqiiéncia, a afirmacdo de que tal ampliacdo desvirtuaria o préprio
sentido da Justica do Trabalho, que tradicionalmente sempre foi de protecdo ao trabalhador subordinado,
hipossuficiente de uma desigual relagdo juridica.

Definitivamente, repudiamos tal raciocinio.

Com efeito, “ja vimos este filme” outras vezes!

De fato, quantas “trombetas do apocalipse” ndo soaram, propugnando pela inviabilidade e/ou perda da identidade

da Justica Laboral, quando houve a ampliagdo da competéncia para execucdo, de oficio, de contribui¢des
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previdencidrias (EC 20/98)? Ou a Lei do Rito Sumarissimo (Lei 9957/2000)? Ou, até mesmo, o fim da malfadada
representaco classista (EC 24/99)?

Entusiasmados (mas ndo deslumbrados), vejamos como ficou a nova redacdo do art. 114 da Constituicio Federal:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I - as agées oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito piiblico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

II - as agoes que envolvam exercicio do direito de greve;

IIl - as acoes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data , quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢do;

V - os conflitos de competéncia entre orgdos com jurisdi¢do trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, I, o;

VI - as agdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagcdo
de trabalho;

VII - as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos orgdos de fiscalizacdo das relagcées de trabalho;

VIII - a execugdo, de oficio, das contribui¢ées sociais previstas no art. 195, 1, a , e I,
e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relagcdo de trabalho, na forma da lei.

§ 1°. Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger drbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cées minimas legais de
protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3°. Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse
publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a

Justica do Trabalho decidir o conflito.”

Note-se, portanto, que a competéncia da Justica do Trabalho foi sensivelmente ampliada, o

que pode ser constatado por um simples cotejo entre a norma anterior e a vigente.
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Todavia, de lege lata, nao houve qualquer men¢do a competéncia criminal da Justica do
Trabalho, motivo pelo qual qualquer decisdo, neste momento legislativo, que reconhecesse tal
extensdo competencial, estaria fadada a declaracdo de inconstitucionalidade®.

Isso, porém, nao nos impede de continuar refletindo sobre esta amplia¢cdo, como uma politica
legislativa a ser implementada.

Assim, até mesmo pela busca de uma compreensdo sistematizada da matéria, € preciso
raciocionar de lege ferenda, para obtencdo de uma prestagdo jurisdicional mais adequada e

efetiva.

6 “Justica do Trabalho ndo pode julgar acdes penais

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal decidiu que a Justica do Trabalho ndo tem competéncia para julgar
agoes criminais, ainda que sejam decorrentes de relagdes de trabalho. A decisdo foi tomada por unanimidade
nesta quinta-feira (1/2), primeira sessdo do ano do Supremo. A liminar vale até que o os ministros julguem o
mérito da questao.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi proposta pela Procuradoria-Geral da Repuiblica contra os incisos I,
1V e IX do artigo 114 da Constituicdo Federal, introduzidos pela Emenda Constitucional 45/04. Esses
dispositivos ampliaram a competéncia da Justica do Trabalho, permitindo que resolvesse questées criminais.

A PGR alega que o texto da reforma do Judicidrio aprovado pela Cdmara dos Deputados foi alterado
posteriormente no Senado. Portanto, deveria ter retornado a Camara, o que ndo ocorreu.

Segundo a Procuradoria, desde que foi aprovada a EC 45/04, o Ministério Piiblico do Trabalho e a Justica do
Trabalho estdo praticando atos relativos a matéria penal.

O relator, ministro Cezar Peluso, afirmou que o inciso 1V do artigo 114 da Constituicdo Federal determina a
competéncia da Justica do Trabalho para julgar pedido de Habeas Corpus, Habeas Data e Mandados de
Seguranca, “quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicdo”.

Ele lembra, porém, que o pedido de HC pode ser usado “contra atos ou omissoes praticados no curso de
processos de qualquer natureza”, e ndo apenas em agdes penais. Se fosse a intengdo da Constituicdo outorgar a
Justica Trabalhista competéncia criminal ampla e inespecifica, ndo seria preciso prever, textualmente,
competéncia para apreciar pedido de HC.

Para o ministro, a Constituicdo "circunscreve o objeto inequivoco da competéncia penal genérica", mediante o
uso dos vocdbulos “infracoes penais” e “crimes”. No entanto, a competéncia da Justica do Trabalho para o
processo e julgamento de agdes oriundas da relacdo trabalhista se restringe apenas as agdes destituidas de
natureza penal. Ele diz que a aplicacdo do entendimento que se pretende alterar violaria frontalmente o
principio do juiz natural, uma vez que, segundo a norma constitucional, cabe a Justica Comum, dentro de suas
respectivas competéncias, julgar e processar matéria criminal.

Quanto a alegada inconstitucionalidade formal, Peluso argumenta que a alteragcdo no texto da EC 45, durante
sua tramitacdo no Legislativo, “em nada alterou o dmbito semdntico do texto definitivo”, por isso ndo haveria a
violagdo a Constituigdo.

Assim, por unanimidade, foi deferida a liminar na ADI, com efeitos ex tunc (retroativo), para atribuir
interpretacdo conforme a Constituicdo aos incisos I, IV e IX de seu artigo 114, declarando que, no dmbito da
jurisdigdo da Justica do Trabalho, ndo estd incluida competéncia para processar e julgar acoes penais. ADI
3.684” (Revista Consultor Juridico, 2 de fevereiro de 2007)
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E como isso se daria?

E o que veremos no préximo tépico!

3 Uma questao de adequacao e efetividade

Quando se reivindica competéncia penal para a Justica Especializada Trabalhista, parece-nos
6bvio que tal competéncia deve estar restrita aqueles crimes que tutelam bens juridicos
relacionados ao mundo do trabalho humano, além daqueles que dizem respeito a propria
administracao da Justica do Trabalho pelas razdes que adiante se explicitara.
Em relacdo aos primeiros, compreendidos como delitos penal-trabalhistas, adota-se aqui a
defini¢do cuja autoria é atribuida ao Juiz do Trabalho José Eduardo de Rezende Chaves
Junior: “Delito penal-trabalhista é aquele cuja elementar do tipo penal seja composta pela
relacdo de trabalho (v. g. crimes contra a organizagdo do trabalho, redu¢do a condi¢do andloga
a de escravo e assédio sexual).” (RODRIGUES; RODRIGUES, 2005, p. 1).
Com efeito, observa-se nestes tipos a presenca de elementos normativos denunciadores do
bem juridico que tutelam. Em todos eles, € o valor trabalho que se encontra de alguma forma
atacado, ofendido ou violado.
N3ao se poderia cogitar, portanto, de que um crime qualquer, apenas por envolver as partes em
um contrato de trabalho ou ser praticado no ambiente laboral, pudesse ser considerado um
delito penal-trabalhista. Antes, se faz necessdrio que o tipo encerre elementos especificos
relacionados ao trabalho.
Veja-se:
Assim, o homicidio ocorrido em razdo de desentendimento quanto a
execu¢do dos meios de trabalho ndo se desloca para a competéncia
trabalhista, porque o tipo penal homicidio se aperfeicoa, do ponto de
vista hipotético e formal, independentemente da no¢do de relagcdo
juridica de trabalho. A relacdo de trabalho pode apenas ou ndo,
dependendo da hipdtese, ser circunstdncia de aumento de pena, na
forma do art. 226, II, do Cédigo Penal.
Por outro lado, os crimes contra a organizacdo do trabalho, previstos

nos artigos 197 a 207 do Cddigo Penal, bem assim o crime de reducio a
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condi¢cdo andloga a de escravo (Cddigo Penal, art. 149) dependem, na
qiiididade de sua configura¢do formal, da noc¢do juridica da relacdo de
trabalho subordinado, ou seja, sem a no¢do de subordinagdo econdmica
do trabalho, tais crimes sequer se configurariam em tese.

(...)

O crime de assédio sexual, portanto, previsto pelo artigo 216-A do
Cdédigo Penal, também € da competéncia da Justica do Trabalho, ja que
a subordina¢do decorrente da relacdo de trabalho € o elemento

especifico do tipo. (CHAVES JUNIOR, 2005, p. 232-233).

Comeca a se vislumbrar, assim, “as bases para a construcdo metddica e cientifica de um
Direito Penal do Trabalho” (FELICIANO, 2005, p. 9).
Originado entre as fronteiras do Direito Penal e do Direito do Trabalho, o Direito Penal do

Trabalho € definido como:

“(...) o ramo do Direito Publico que tem por objeto um conjunto de
normas, principios e regras de conviviologia entre os sujeitos da relagcdo
de emprego, definindo os delitos, as penas, as conseqiiéncias e
repercussoes  vinculares decorrentes do contrato de trabalho

subordinado.” (SANTOS, 1997, p. 324).

Enquanto no Brasil, “a luz do ordenamento vigente, ndo passa de uma té€nue aspiracdo dos
aficcionados pelos hibridos desdobramentos da guestio iuris penal-trabalhista” (FELICIANO,
2005, p. 9), este novo ramo do Direito é consagrado no Cédigo Penal do Trabalho francés,
desde 1994, no qual encontram-se punicdes, inclusive para as pessoas morais (ou juridicas),
que podem ir de multas até a sua dissolucao (SANTOS, 1997, p. 1253-1255).

Nio se trata aqui de defender a criacdo de um Cédigo Penal do Trabalho para o Brasil’, nem
mesmo de propor a criminalizac¢io de ilicitos trabalhistas, até porque, de acordo com a Teoria
Minimalista do Direito Penal, “para que o sistema penal seja eficiente, € preciso que apenas

poucas condutas sejam tidas como crime.” (HIRECHE, 2004, p. 129).
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Apenas se pretende, com o levantamento destas questdes, argumentar acerca da adequacao de
se alocar na Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar ilicitos penal-
trabalhistas ja existentes (portanto, jd ilicitos penais na ordem juridica vigente).

Uma vez que a conduta ja estd tipificada e contém elementos que a definem como delito
penal-trabalhista, ndo se entende porque o seu processamento nio é da competéncia da Justica
do Trabalho. Veja-se que os crimes militares e eleitorais sdo processados nas respectivas
Justicas Federais Especializadas.

Nesta ordem de idé€ias:

E por que a Justica do trabalho pretende ter a competéncia para a
matéria penal? Em primeiro lugar, a Justica do Trabalho € tao federal
quanto a outra. Depois disso, é de sua competéncia cominar a sang¢ao
trabalhista e, decorrente da relacdo de emprego, a indenizagdo por dano
moral, que também € um crime contra a humanidade das pessoas.

(FAUSTO, 2005, p. 2).

O ideal seria concentrar todas essas demandas na Justica do Trabalho.
Por isso mesmo, propugno pela competéncia criminal da Justica do
Trabalho quanto ao julgamento de questdes correlatas e imediatamente
resultantes do ilicito civil-trabalhista, sobretudo quanto aos crimes
contra a organizacdo do trabalho e a pratica do trabalho escravo, a fim
de preservar a unidade da jurisprudéncia sobre todos os aspectos
juridicos da questao. (FONSECA, 2005, p. 383).

E que, como se observa, o ilicito penal-trabalhista carrega em si uma carga simultinea de

ilicito trabalhista, civil e penal. O crime de reducdo a condi¢do andloga a de escravo, por

exemplo, enseja o pagamento das verbas trabalhistas; a indenizagao civil por danos materiais e

morais; e a aplicagdo da sancdo penal correspondente. Se a Justica do Trabalho é competente

7 Ao contririo, entende-se que a reunido dos tipos penais em um s6 diploma legal garante maior seguranga aos
jurisdicionados, e para tanto j4 existe o Cédigo Penal brasileiro.
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para as duas primeiras ag()esg, seria adequado que conhecesse também das questdes penais
relacionadas ao tipo. O mesmo se aplica ao crime de assédio sexual, e assim por diante.

Estas razdes de ordem técnica visam a sanear distor¢cdes na distribui¢cdo de competéncias entre
as Justicas, racionalizando o sistema. Entretanto, razdes de natureza socioldgica também
impulsionam a necessidade de ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho para fazer
frente aos novos paradigmas das relacdes laborais ultramodernas (MELHADO, 2005, p. 310).
As vérias transformacdes nas relacdes contratuais da era globalizada produziram um campo
fértil a pratica de crimes contra a organizagcao do trabalho, que podem passar despercebidos
diante de uma Justi¢ca ndo especializada nestas questdes sociais.

Além disso, ainda que isso se caracterize como uma mera circunstancia de fato, sabe-se que a
Justica do Trabalho estd disseminada por todo o territério brasileiro, levando aos mais
longinquos municipios a sua prestacao jurisdicional, justamente onde a “falta da Lei” permite
uma mirfade de abusos contra os hipossuficientes da relagdo capital-trabalho.

Isto deixa em desvantagem a Justica Comum Federal que, com seu reduzido ndmero de Varas,
ndo atende, no aspecto geografico, a demanda penal-trabalhista que se imagina reprimida nos
rincdes mais distantes do pafs.

A Justica do Trabalho também se sobrepde a Justica Comum dos Estados quanto ao
aparelhamento logistico e técnico especializado, além do que, esta tltima encontra-se sufocada
por um nimero absurdo de processos das mais variadas espécies.

Neste contexto, a Justica do Trabalho substituiria com vantagem a atuacdo da Justica Comum,
Federal ou Estadual, no processamento da acdo penal contra os crimes relacionados ao

trabalho, trazendo maior efetividade a jurisdicao penal-trabalhista.
4 O juiz do trabalho e a aciao penal
H4 quem considere como entrave a alocagdo de competéncia penal na Justica do Trabalho o

fato de os magistrados trabalhistas serem especialistas nas questdes laborais e, conforme

argumentam, nao terem intimidade com o Direito e o Processo Penal.

¥ 0 inciso VI do novel art. 114 da CF, ap6s a EC 45/2004, ja transcrito, sepultou a controvérsia quanto a
competéncia da Justica do Trabalho para acdes de indeniza¢do por dano moral ou patrimonial decorrentes da
relacdo de trabalho.
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Com a devida vénia aos que assim entendem, o juiz do trabalho €, antes de tudo, um
magistrado como outro qualquer, sendo regra assente no ordenamento juridico brasileiro a
concepcdo de que a jurisdicdo é una. Assim, sua distribuicio em competéncias € apenas
facilitadora na divisao dos trabalhos de que se incumbe o Poder Judiciério.

Para ser juiz, o juiz do trabalho, como todos os outros, forma-se em Direito e presta concurso
publico no qual é avaliado também sobre a matéria penal.

Claro e légico que, conforme se ocupa de um ramo especializado do Direito, torna-se um
especialista e, como se sabe, a especializacdo limita e aprofunda. O juiz do trabalho é
especialista em sua matéria, nio resta divida. Mas isso ndo impede que possa aumentar os
limites de sua competéncia, nem de que lhe sejam exigidos, em concursos vindouros, novos €
aprofundados conhecimentos.

Ora, se o que se propde € a competéncia penal-trabalhista, o juiz que dela se ocupar,
especializado se tornard também nesta seara. Mais ainda que o juiz penal que julga todo tipo
de crime.

Se nao for esse o entendimento, o que se dird do juiz de direito de uma cidade do interior do
Brasil ainda nao abrangida pela jurisdi¢c@o trabalhista? Nao serd ele o juiz de todas as causas?
Se for considerado incompetente para as matérias nas quais ndo € especialista, ndo serd
competente para nada, posto que € um generalista.

Justamente por isso, consideram alguns, ai residem maiores probabilidades de erros. Entao
volta-se ao comeco: especializar o juiz trabalhista em questdes penais relacionadas ao trabalho
¢, novamente, especializd-lo, tornando-o um expert no assunto. Seria possivel, entdo, haver
entdo juizes do trabalho responsdveis por Varas Trabalhistas Criminais, como, hoje, ja se
propugna, em iniciativas administrativas, por especializacoes de juizes do trabalho em varas
de execucdo ou em varas de acidente do trabalho.

Além do mais, observa-se que os crimes contra a organiza¢dao do trabalho “exigem dose de
sociologia do ambiente de trabalho para a aplicacdo das penas préprias, campo mais adequado
a atuacdo do juiz do trabalho, j4 cotidianamente afeto as discussoes entre o capital-trabalho”
(ZAHLOUTH JUNIOR, 2005, p. 3).

E em sendo assim, ninguém melhor que o juiz do trabalho para apreciar o caso concreto

envolto num desses tipos penais, dada a sua especializacdo, sua formacdo voltada ao
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conhecimento mais intimo das questdes principioldgicas e socioldgicas afetas ao labor, sua
atuacdo didria no espagco do ambiente obreiro.
Outro ndo € o posicionamento da Associacao Nacional dos Magistrados da Justi¢a do trabalho

— ANAMATRA:

A ANAMATRA entende, como deliberado em seu Congresso Nacional,
na forma da proposta do juiz Guilherme Guimaraes Feliciano, da 15*
Regido, “que o juiz do trabalho estd mais afeito aos problemas usuais do
obreiro em seu ambiente de trabalho, detém, pois, maior especializacdo
em tal seara se comparado ao juiz estadual ou ao juiz federal comum.
Dessume, pois, que sua formacao juridica e socioldgica o habilita julgar
com maior conhecimento de causa as lides penais relativas a
organizagdo do trabalho. O juiz do trabalho, conhecedor dos institutos
de Direito do Trabalho e de seus desdobramentos doutrindrios e
jurisprudenciais, poderd aferir se, no caso concreto, o nomen juris dado
a um certo documento consubstancia fraude tendente a frustrar direito
trabalhista (art. 203 do Cédigo Penal).”E interessante notar que nos
tipos penais no titulo DOS CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO
DO TRABALHO h4, quase sempre, transgressao de norma contratual
trabalhista, matéria do contato didrio do juiz do trabalho. (COUTINHO,
2005 a, p.7-8).

H4, ainda, os que argumentam que alguns juizes do trabalho oferecem tratamento paternalista
em relacdo ao empregado, movidos por convicgdes ideoldgicas. Sobre esta suposta
parcialidade dos juizes, pode-se contra-argumentar que sao peculiares ao Direito do Trabalho
principios protetores ao hipossuficiente, os quais ndo poderdo ser levados em conta quando a
matéria julgada for diversa da trabalhista. Assim, no julgamento de um crime serdo
observados os principios aplicaveis ao Direito Penal.

Nesta esteira:
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(...) estd na origem da Justica do Trabalho ser ela integrada por
magistrados naturalmente mais sensiveis as questdes sociais, que nao
raro requerem solucdes fundadas no juizo de eqiiidade, caracteristica
que importa na interpretacdo criativa da realidade social, € ndo a mera
aplicagdo automatica e fria das normas juridicas. Isso ndo significa,
entretanto, que os Juizes do Trabalho seriam levados a proferir decisoes
fundadas no seu sentimento pessoal, emotivo e irresponsavel.

(FONSECA, 2005, p. 378).

Diante do acima exposto, ndo resta argumentacdo que pretenda desqualificar a atuacdo do juiz do trabalho na

esfera penal-trabalhista.

5 Operacionalizacao da nova competéncia

A mudanca do modelo bésico da Justica Laboral para uma configuracio mais abrangente,

onde a tonica seja a prote¢do do valor trabalho humano em qualquer perspectiva que se

apresente, inclusive na seara criminal, infalivelmente motivard alteracOes diversas, seja na

parte do ordenamento juridico relacionada ao direito material e processual em tela, seja nas

estruturas das institui¢des envolvidas.

Neste tOpico, se procurard identificar, ainda que de maneira resumida, as primeiras

modificagOes legislativas e institucionais necessarias ao abrigo da nova competéncia desejada.

5.1 Modificagdes legislativas necessdrias

Dilatar-se a competéncia da Justica do Trabalho para o processamento e julgamento de delitos

penal-trabalhistas exigiria algumas modificacOes legislativas. Relacionam-se, em seguida,

aquelas que despontam logo a primeira vista, sabendo-se que o quotidiano da pratica penal na

esfera trabalhista, poderd suscitar outras inovagoes.

Partindo-se da Constitui¢do Federal, obviamente através de Emenda Constitucional, seriam

necessdrias, no minimo, as seguintes alteracoes:
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a) art. 109, inciso IV: para incluir na ressalva a competéncia da Justica
do Trabalho, que assim passaria a processar oOs crimes contra a
administragdo da propria Justica, como acontece com a Justica Militar e
a Eleitoral;

b) art. 109, inciso VI: para excluir da competéncia da Justica Federal o
julgamento dos crimes contra a organizagdo do trabalho;

c¢) art. 114: para incluir um inciso explicitando a competéncia penal da
Justica do Trabalho para os crimes penal-trabalhistas, assim entendidos
aqueles cujo bem juridico tutelado esteja relacionado com o valor
trabalho (crimes contra a organizacdo do trabalho, redu¢do a condi¢do

andloga a de escravo e assédio sexual).

No ambito infraconstitucional, entende-se que os diplomas legais a serem aplicados
diretamente na conducdo de uma acdo penal, quais sejam o Cddigo Penal e o Cddigo de
Processo Penal, ndo careceriam de modificacdes, uma vez que os delitos em questdo e o seu
processamento em nada seriam alterados.

Contudo, a Lei de execucdes penais, Lei n. 7.210/84, passaria também a ser aplicada ao
condenado pela Justica do Trabalho, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi¢ao
comum, como ocorre com os condenados pela Justica Eleitoral e Militar. Para tanto, bastaria
inserir a Justica do Trabalho no pardagrafo tnico do art. 2° da referida Lei.

A Lei Complementar Federal n. 75, de 20 de maio de 1993, Estatuto do Ministério Publico da
Unido, por sua vez, deveria merecer alteracdo no seu art. 83, para ampliar o rol de atribui¢cdes

do Ministério Pablico do Trabalho quanto a a¢ao penal.

5.2 Processo penal x processo do trabalho

Os criticos a proposta aqui apresentada, qual seja a de tornar competente a Justica Obreira para
apreciar os crimes relacionados ao trabalho, levantam questdes aparentemente dificeis de
apaziguamento. Dizem, por exemplo, que nao ha como processar na Justica do Trabalho uma
acdo penal porque haveria incompatibilidade de ritos, de prazos, de representacdo e de

principios.



20

Com efeito, s6 aparentemente € que tais problemas se revelam de dificil solu¢do. Afastando-se
as brumas do preconceito, consegue-se ver com clareza que a Justica do Trabalho, alids,
qualquer Justica, ndo tem ritos, prazos ou principios préprios. Estes pertencem ao processo, e
divergem conforme ele seja trabalhista, civil ou penal.

Quando a Justica do Trabalho processa uma acao tradicionalmente compreendida como “civil”

(v. g. procedimentos especiais previstos no CPC), aplica as regras do processo civil. Veja-se:

Esse ja € o mecanismo utilizado pelos juizes do Estado quando no
exercicio da jurisdicdo trabalhista. (...) Ora, é plenamente logico e
racional que eles exercam a jurisdi¢do trabalhista aplicando a CLT e
exercam a jurisdicao civil aplicando o CPC. Qual a dificuldade? Qual o
mistério? Mutatis mutandis o raciocinio é o mesmo. Haveremos de
continuar utilizando a CLT, para os casos regulados por ela e o CPC,

para as acOes civeis. (MENEZES; BORGES, 2005, p. 42).

Em suma, sdo os valores inerentes a relacdo de emprego que justificam
o rito da agdo trabalhista. Incorreto pensar, portanto, que o rito se
justifica em face do 6rgdo julgador (porque na JT, deve ser o rito da
CLT). Nao a toa que perante o juiz de direito, no exercicio a jurisdi¢do
trabalhista, é adotado o rito da CLT nas reclamagdes trabalhistas (...)

(MEIRELES, 2005, p. 77).

Permitindo-nos um trocadilho, é preciso lembrar que a justica é do
Trabalho e ndao da C.L.T.! Se ndo for superada a mentalidade retrégrada
que pretende ser do Poder Judicidrio laboral somente dissidios previstos
na Consolidacdo das Leis do Trabalho, dever-se-ia negar, logo, o
cabimento de a¢des de procedimentos especiais na Justica do Trabalho,
como, por exemplo, a consignagdo em pagamento, eis que estd prevista
somente nos arts. 972/984 do Cdédigo Civil e 890/900 do Cddigo de
Processo Civil, sem qualquer norma especifica no texto consolidado.

(PAMPLONA FILHO, 2005, p. 5).
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Logo, se a Justica do Trabalho, como se espera, vier a ter competéncia para processar a acao
penal, esta obedecerd, como é 16gico, aos ritos, prazos e principios do processo penal,
bastando apenas que isto seja explicitado na norma correspondente.

Em relacdo ao jus postulandi, por exemplo, veja-se:

Releva destacar que o artigo 791 da CLT ndo estende a capacidade
postulatéria para as partes no ambito da Justica do Trabalho, mas
apenas ao empregado e ao empregador. Para as demandas estranhas as
relagdes de emprego, ndo hd que se falar em incidéncia desta norma, na
medida em que ndao ha empregado ou empregador.

(...)

Como coroldrio, para as demandas submetidas a nova competéncia do
Judicidrio Trabalhista que ndo estejam embasadas em uma relacdo de
emprego, imprescindivel serd a contratacao do advogado (...) (RIBEIRO

JUNIOR, 2005, p. 249).

Além do que, na seara penal, o suposto direito de postular da parte seria inconstitucional, ex vi
do art. 5°, LV da CF, posto que a doutrina considera como meio de ampla defesa, dentre
outros, a defesa técnica por advogado (FELICIANO, 2005, p. 5-6).

Assim, ndo ha que se falar em jus postulandi da parte no processo penal-trabalhista, a exce¢ao
do habeas corpus ou quando a parte for habilitada, nos termos do art. 263 do CPP.

No tocante ao principio da prote¢do ao trabalhador, mais conhecido sob a forma in dubio pro
operario (MARTINS, 2001, p. 76), conforme a légica acima estabelecida, por ébvio também
ndo podera ser aplicado ao processo penal-trabalhista, haja vista tratar-se de um principio do

Direito do Trabalho.

Contudo, ndo se pode ignorar que, naturalmente, problemas de ordem operacional surgirdo.
Seria imaturo querer subliméi-los na ansia de fazer-se impor a tese almejada. Também ¢&
verdade que ndo se tem resposta para tudo e que as solugdes sobrevirdo aos problemas, porque

sempre foi assim. O que ndo se deve - acredita-se! - é deixar de propor 0 novo por apego ao
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velho, notadamente quando o novo acena com melhores possibilidades. Pensar o contrario
seria repetir a postura criticada poeticamente por Caetano, de “que Narciso acha feio o que
ndo é espelho; e a mente apavora o que ainda ndo é mesmo velho; nada do que ndo era antes

quando ndo somos mutantes’ ...

5.3 Aumento de competéncia e estrutura da Justica do Trabalho

O reconhecimento de que a Justica do Trabalho, como todos os outros ramos do Judicidrio
nacional, deve ter competéncia para a matéria penal relacionada ao campo de sua atuacio,
além de corrigir uma distor¢cdo técnica e proporcionar aos jurisdicionados uma melhor
assisténcia nestas questdes, também promoverd um desafogamento das outras Justicas,

recalibrando o sistema com mais eficiéncia e produtividade. Confira-se:

(...) a redistribuicdo de competéncia, a par da racionalidade sociolégico-
politica, também confere racionalidade técnico-econdmica ao sistema
judicidrio nacional, confluindo, assim, no sentido dos anseios nacionais
de modernizacdo do Poder Judicidrio, na medida em que serd
determinante de maior celeridade, eficiéncia e efetividade da prestacdo

jurisdicional. (COUTINHO, 2005 b, p. 147).

Entretanto, esta reorganiza¢ao judicidria implicard, por certo, num aumento de demanda para a
Justica Obreira, o que, alids, j& vem ocorrendo a partir da EC 45/2004. Dai decorre a
necessidade de se promoverem os meios adequados para a absorcdo das novas acdes doravante

enderecadas ao juizo trabalhista.

E evidente que a ampliacio da competéncia da Justica do Trabalho
implicard em aumento de processos, por conseguinte em necessidade de
expansdo de seus 6rgaos, inclusive com a instituicdo de camaras ou
turmas ou varas especializadas para o julgamento de questdes

diversificadas, em todos os graus de jurisdi¢cao. O alcance de qualquer
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finalidade exige os meios capazes de implementar a medida.

(FONSECA, 2005, p. 390).

Especificamente em relacdo as acdes penal-trabalhistas, entende-se que devam ser processadas
em varas especializadas para este fim, criadas por lei de organizacdo judicidria federal ou
provimentos dos préprios Tribunais Regionais do Trabalho. Para elas, “se habilitardo os juizes
— titulares e substitutos — interessados em desempenhar efetivamente a nova competéncia.”
(FELICIANO, 2005, p. 4).

Considera-se, entretanto, que a simples competéncia penal desejada niao causaria, por si SO,
grande alteracdo na estrutura da Justica Trabalhista, além das Varas Criminais do Trabalho e
seus juizes especializados. Observe-se que os limites do Direito Penal-Trabalhista encerram-
se, como se disse, nos crimes contra a organizagao do trabalho, na redu¢do a condi¢ao andloga
a de escravo e no assédio sexual, além dos crimes contra a administracdo da Justica do
Trabalho. Certamente, maior demanda ja foi deflagrada com a reforma implementada pela EC
45/2004 e ndo se viu o apocalipse por causa disso...

De toda sorte, ndo se entenderd qualquer aumento de demanda sem o devido acompanhamento

da necessaria estrutura material e funcional.

“Tudo deverd ser devidamente adaptado e preparado, inclusive os
préprios magistrados. Tudo faz parte da nova Justi¢a do Trabalho. Sdo
os novos tempos. Nao hda como fugir da realidade. Somente

recepciond-la.” (MENEZES; BORGES, 2005, p. 43).

5.4 O Ministério Pablico do Trabalho e a Defensoria da Unido

Como 6rgdo do Ministério Publico da Unido, o Ministério Publico do Trabalho tem sua
atuacdo regulada pela Lei Complementar Federal n. 75/93 — Estatuto do Ministério Publico da
Unido. L4, no art. 83, pode-se observar que, dentre as atribui¢des deste ramo do Ministério
Publico, ndo se encontra a propositura da a¢do penal, haja vista que, para atuar perante a

Justica do Trabalho, como hoje instituida, ndo hd espago para tanto.
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Assim, ao detectar ilicitos penais relacionados ao trabalho, o Ministério Puablico do Trabalho

ndo pode atuar de pronto, mas apenas informar ao Ministério Publico Federal ou ao dos

Estados, conforme o crime seja da esfera de competéncia da Justica Comum Federal ou

Estadual, para a competente acdo penal. Veja-se:

E esse ramo do Parquet quem, por forca da prépria natureza de sua
atividade, quotidianamente identifica as violacdes de ordem penal
relacionadas ao mundo do trabalho, sendo contraproducente que a
titularidade das correspondentes acdes penais tenha que ser repassada a
outros ramos do Ministério Publico, extremamente assoberbados com
uma enorme pletora de figuras criminais, muitas delas de enorme
potencial ofensivo e complexidade. (RODRIGUES; RODRIGUES,
2005, p. 4).

Certamente, a competéncia penal da Justica do Trabalho viria corrigir mais este equivoco,

criando paralelamente a atribuicio penal do Ministério Publico do Trabalho, para, por

exemplo, a promocgdo de acdo penal publica mediante dentncia (FELICIANO, 2005, p. 8).

Neste sentido:

A proposta, ao visar trazer tal competéncia para a orbita da Justica do
Trabalho, pretende ainda dinamizar a atuagdo do Ministério Piblico do
Trabalho, igualmente, tnico segmento do Parquet nacional a quem é
negada atribuicdo na esfera penal. Esse ramo Ministerial, com toda
certeza, conseguird agir com maior rapidez na propositura da acdo penal
e atuard mais eficazmente no sentido de se obter julgamentos mais
céleres e eficazes pelos Juizes e Tribunais mais afinados com as
controvérsias relacionadas ao ambiente do trabalho ou tendentes a sua
perturbacdo: os Juizes e Tribunais do Trabalho. (RODRIGUES;
RODRIGUES, 2005, p. 3).
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Relativamente a defesa do acusado, com base nos art. 5°, LXXIV e 134 da Constituicao
Federal e art. 261 e pardgrafo tnico do Codigo de Processo Penal, a Defensoria Publica esta
encarregada de promover a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados.
Ante a perspectiva do cometimento de competéncia penal a Justica do Trabalho, a Defensoria
Puablica da Unido continuard a desenvolver o seu mister, no tocante a acdo penal, agora perante

0 juizo trabalhista, sempre que seus servicos sejam requisitados.

6 Consideracoes finais

A Justica do Trabalho, ja reconhecida pela habitual celeridade na conducido dos atos que
atendem as demandas a ela submetidas, recebeu recentemente do legislador constituinte
derivado uma ampliacdo de sua competéncia, nos termos do novo art. 114 da Constituicao

Federal, introduzido com a Emenda Constitucional 45/2004.
Entretanto, tal ampliacdo ndo alcangou, ainda, o estagio desejado.

Em outra frente, o combate permanece. Continua em tramitagdo na Camara dos Deputados a
fase seguinte da PEC 358/2005 (PEC paralela da reforma do Judiciério), pela qual se busca
corrigir tal distor¢do, atribuindo, formal e finalmente, a competéncia penal a Justica do

Trabalho.

Por todas as razdes de ordem técnica aqui deduzidas, ndo temos a menor duvida que, até do
ponto de vista pratico, dotar a Justica do Trabalho de competéncia para julgar crimes
relacionados ao trabalho € assegurar as partes o conhecimento prévio do Unico e exclusivo
orgdo judiciario a que se deve recorrer em questdes oriundas das relacdes de trabalho, mesmo
que de indole criminal. Assim o € nas Justicas Especializadas Militar e Eleitoral. Como esta
em Mt. 22: 21, “...dai pois a César o que é de César, e a Deus o que é de Deus.”

Estando a Justica do Trabalho mais capilarizada pelo interior do Brasil que a Justica Federal, e mais aparelhada e
bem servida de juizes e serventudrios que a Justica Comum dos Estados, certamente o grau de satisfagdo com a

sua prestagdo jurisdicional no julgamento dos crimes a ela relacionados fomentaria o acesso a justica e em muito

contribuiria para a paz social.
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