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A nova lei e sua fundamentacao.

As Centrais Sindicais foram legalizadas. Sob o aspecto juridico, € uma etapa nova que
comecgam a percorrer, uma vez que até agora a sua existéncia vinha sendo apenas institucional, ja
gue ndo havia uma legislagédo que as incluisse em nosso ordenamento juridico.

A legalizagao deu-se por meio da
http://leqislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw |dentificacao/lei 11.648-
20087?0penDocument Lei n°11. 648, de 2008, que entrou em vigor na data da sua publicacdo —
1.04.08- precedida de exposicao de motivos com destaque para os seguintes principais aspectos:
a) as suas atribuicdes, de coordenacdo e representacdo dos trabalhadores por meio das
organizacgOes sindicais a ela filiadas e a participacdo em foruns, colegiados de 6rgaos publicos e
demais espacos de dialogo social que possuam composigao tripartite, nos quais estejam em
discusséo assuntos de interesse geral dos trabalhadores;

b) a sua criagdo composta por organizagdes sindicais de trabalhadores e a sua natureza de
entidade associativa de direito privado;
C) os requisitos de representatividade autorizantes da sua criagdo como 0 niumero minimo de
entidades sindicais que a ela deverao filiar-se;
d) a afericao dos seus indices de representatividade pelo Ministério do Trabalho e Emprego, érgao
que anualmente os divulgard com a relagao das Centrais com base no nimero de sindicatos as
mesmas filiados;
e) a recomposi¢cdo de percentuais da contribuicdo de negociagdo com a parcela destinada ao
financiamento das Centrais.
A exposigdo de motivos mostra que a nova lei resultou de entendimento entre o Governo e
trabalhadores para corrigir o elevado ndmero de entidades que se apresentavam como tal sem
prerrogativas e atribuicbes definidas. Deixa claro que n&o irdo concorrer com os sindicatos ou
comprometer as prerrogativas de negociagao coletiva destes porque o seu papel sera representar
e articular os interesses gterais dos trabalhadores, articulando-os de modo estratégico numa acao
coletiva da maior importancia .
Poderao praticar o didlogo social sob outras formas, ndo pela pactuacdo de convénios
coletivos de trabalho, atribuigao esta que continua sem alteragées em nosso sistema sindical,
Terado competéncia para indicar integrantes de alguns Conselhos e Colegiados de Orgaos
Publicos, para desenvolver uma politica comum aos intersses gerais dos trabalhadores e para
uma atuacdo integrativa dos setores que a apoiam, tarefas de inegavel relevancia para o
aperfeicoamento do nosso modelo sindical.

A desorganizacao anterior do sistema.

A lei veio dar maior consisténcia organizativa ao sistema que estava desorganizado e que
crescia desordenadamente sem qualquer possibilidade de controle o que, para nosso Pais, foi um
mal e um exemplo de que a liberrdade sindical € um principio a ser cultivado, mas nunca de forma
a possibilitar uma experiéncia igual a que tivemos e que nos deixou clara a conclusdo de que a
autonomia absoluta pode levar a uma situa¢do que a partir de certo ponto passa a negar o préprio
fim a que se destina.

Basta esta relacao de entidades que se intitulam Centrais para ficar claro o tamanho do
problema : Associagdo Coordenacao Nacional de Lutas do Estado de Minas Gerais, Associagao
Estadual de Sindicatos Social-Democratas de Sao Paulo, Associagdo Nacional dos Sindicatos
Social Democratas, Central Autbnoma de Trabalhadores-CAT, Central Nacional Democratica
Sindical, Central Nacional dos Motociclistas-CNM, Central Nacional dos Trabalhadores-CNT,
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil-CGTB, Confederagdo Geral dos Trabalhadores-CGT,
Coordenacdo Nacional de Lutas-CONLUTAS, Central Unica dos Trabalhadores-CUT, Foérga




Sindical — FS, Intersindical da Orla Portuaria do Espirito Santo, Nova Central Sindical de
Trabalhadores-NCST, Pélo Sindical da Regido do Livramento, Unido Geral dos Trabalhadores-
UGT, Uniao Nacional Sindical-Unidade do Estado de Minas Gerais, Unido Sindical Brasileira (USB)
Brasil, Unidao Sindical Independente (Fonte, Ministério do Trabalho e Emprego).

Qual sera o destino dessas entidades?

O mesmo até agora, meras associagcoes sem 0s recursos financeiros e poderes para
indicar representantes do setor, salvo quanto as que preencherem o0s requisitos de
representatividade sem 0 que n&o terdo acesso a esses recuresos e a essas atribuicées. E
inevitavel o desaparecimento, fusdes ou incorporagbes entre essas associacdes. Terdo que se
manter do modo como vinham fazendo até aqui, com recursos préprios.A duplicidade de
associacdes, as representativas e as nao representativas, contraria o principio da isonomia?
Decididamente ndo porque a igualdade esta em tratar desigualmente situagcdes desiguais e nos
paises de plena liberdade sindical ha aquelas que séo consideradas pelo ordenamento juridico as
mais representativas e que por esse fato podem reepresdentar todo o setor ao contrario das
demais.Tamos, agora, que nos acostumar com a nog¢ao de representatividade e ndo apenas de
representacao.

Nossos Tribunais também terdo que se prepararem para avaliagdes dessa ordem.
Certamente surgirdo nos casos concretos. Ressalve-se, no entanto, que ndo sera o mesmo tipo de
avaliacdo das disputas de representatividade entre sindicatos que pleiteiam representar uma
categoria e que sao resolvidas com base no principio da unucidade sindical. As questdes entre
Centrais serdo de impugnacao de indices de representatividade, mas ndo de unicidade, uma vez
gue nosso modelo legal admite tantas Centrais quantas preencham os requisitos da lei.

A perspectiva constitucional e o modelo hibrido.

A lei é inconstitucional?

Ha razbes que afastam a sua inconstitucionalidade.

Primeiro, o sistema brasileiro confederativo.Nao proibe a criacdo de Centrais. Situam-se
acima das Confederagdes. Mas onde a lei ndo proibe ndo é dado ao intérprete proibir. Some-se , a
isso, o principio da liberdade sindical previsto na Constituicdo de 1988(CF art. 8°) e que limita a
criacdo de mais de uma organizagao sindical representativa de uma categoria em qualquer grau.
O principio é vélido para as Confederagdes, Federagbes e Sindicatos, mas ndo é valido para as
Centrais porque nao representam uma categoria.

Segundo, a interpretacdo do art. 8%, IV. Aponta as fontes de custeio do sistema
confederativo. Nao tem por fim estabelecer o modelo de organizacdo acima das confederacdes.
Sob esta perspectiva, pode-se dizer que os recursos financeiros previstos pela Lei Maior é que séo
voltados para o financiamento do sistema confederativo, mas ndo que sejam proibidas entidades
acima das confederacoes.

Terceiro, a conexidade entre as Centrais e o sistema confederativo. Estamos convencidos
gue ha uma vinculagao estreita na piramide, apesar da sua construcao gradativa. Nao como negar
arelagao entre as Centrais e as organiuzagodes sindicais que estdo abaixo das mesmas nem entrre
os trabalhadores socios dos sindicatos no territorio nacional e as Centrais. Dai ser posssivel dizer
que as Centrais sdo organizagbes conexas ao sistema confederativo, pela sua natureza,
atribuicbes e finalidade. Sao associagbes supra-categoriais mas o seu embrido forma-se na
estrutura sindical que as suporta e nesse sentido é que se exige prova da sua consisténcia
numérica , das categorias e bases territroriais dos sindicatos que a mesma séo filiados, como
fatores de medicao da sua representatividade.

Quarto, porque a legalizagdo das Centrais em nada afeta as entidades sindicais de niveis
menores uma vez que as alteragdes deram-se na cupula do sistema sindical de trabalhadores sem
modificar a organizagdo que esta abaixo da cuUpula intercategorial. Nada impede um modelo
sindical hibrido. Exemplifique-se como o norteamericano, de unicidade sindical na empresa e
pluralidade sindical em outros niveis. O nosso modelo é hibrido também , de pluralidade sindical de
cupula e de unicidade sindical na base.

Quinto, porque toda a tendéncia do sindicalismo moderno é no sentido de admtir Centrais
sindicais, em outros paises com esse nome ou o0 de Confederagdes ou Unides. Com o tempo sera
possoivel sentir até que ponto as Centrais terdo reflexos sobre as nossas Confederagdes ou se
estas tenderdo a se transformarem em Centrais mas para esse fim terdo que desistir da



representacdo de uma catregoria e passar a representar os interesses gerais dos trabalhadores de
mais de uma categoria.
O problema do financiamento.

O debate maior podera travar-se quanto ao financiamento.

Receberdo 10% do total de 20% da contribuigdo sindical recolhida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego para custeio do FAT - Fundo de Assisténcia ao Trabalhador. Argumenta-se
que a contribuicao sindical, assim como a contribuicdo confederativa, tém, como destinagao, o
custeio do sistema confederativo e este termina nas Confederagoes.

Contra-argumente-se, todavia, que a contribuicdo sindical continua a ter os seus fins, 0
gue houve foi o desdobramento da parcela destinada ao MTE e este é que abriu mao de 10% da
sua receita sem invadir a parcela que é para o sistema confederativo.

O sistema de custeio das entidades sindicais ficou assim alterado: para a Confederagcédo
(5% (cinco por cento); para a Central Sindical 10% (dez por cento); para a Federagdo 15% (quinze
por cento); para o Sindicato 60% (sessenta por cento); para a Conta Especial Emprego e Salario
10% (dez por cento). Nao havendo sindicato, nem entidade sindical de grau superior ou central
sindical, a contribuicdo sindical sera creditada, integralmente, a essa conta.

Portanto, o que mudou é a reparticdo dos 20% da Conta Especial Emprego e Saléario, dos
quais as Centrais ficardo com a metade.

O sindicato de trabalhadores indicara ao Ministério do Trabalho e Emprego a Central a
que estiver filiado como beneficiaria da respectiva contribuicao sindical, para fins de destinagao
dos créditos. Nao havendo indicacdo os percentuais que Ihe caberiam serdo destinados a Conta
Especial Emprego e Salario. As percentagens atribuidas as entidades sindicais de grau superior e
as Centrais serao aplicadas de conformidade com o que dispuserem os respectivos conselhos de
representantes ou estatutos. Os recursos a elas destinados deverdo ser utilizados no custeio das
atividades de representagao geral dos trabalhadores decorrentes de suas atribuigbes legais.

Tem sustentacdo legal a reparticdo da Conta Emprego e Salario?Tudo dependera da
interpretacao do art. 82, |V, da Constituicao, que declara:

“a assembléia geral fixara a contribuicao que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para o custeio do sistema confederativo da representagdo sindical
respectiva, independentemente da contribuicao prevista em lei”.

Cabem, aqui, algumas explicagdes porque subsiste até hoje certa confusdo de conceitos.

Para custeio das suas despesas o sindicato conta com uma principal fonte de obtencéao de
recursos, as contribuicées pagas pelos representados e que sdo quatro: a contribuigdo sindical (ex-
imposto sindical do art. 578 da CLT), a contribuicdo confederativa aprovada pela assembléia
sindical (do art. 89, IV da CF), a taxa assistencial negociada em convengdes coletivas e a
mensalidade dos sdcios dos sindicatos de fundamento estatutario.

De todas, a contribuicao sindical é a mais importante.

A segunda, a contribuicdo confederativa, tem natureza privada uma vez que sua origem é
a deliberagédo da assembléia sindical, mas a contribuigdo sindical tem natureza publica porque é
criada como imposto por lei e devida por todos os que exercem uma atividade descrita pelo seu
fato gerador. Ambas podem ser destinadas ao custeio do sistema sindical e a questao s6 podera
ser bem resolvida na medida em que se reconhega a conexao entre Centrais e sistema sindical.

Foi vetado o dispositivo da lei segundo o qual as entidades sindicais teriam que prestar
contas ao Triunal de Constas. Como € um imposto, nada mais certo do que a fiscalizagéo,pelo
Tribunal, da sua utilizagdo.. Por outro lado, essa fiscalizagdo seria inoportuna diante proibigéo
constitucional da interferéncia do Poder Publico na organizagdo sindical. As Centrais séo
entidades de direito privado. O veto comporta diferentes avaliacdes juridicas.Mas, sem nenhuma
divida, a fiscalizacao é necessaria. ]

Enquanto a contribuicao sindical existir podera ser fiscalizada pelo Estado. E o que resulta
da sua natureza publica tributaria. Assim, se uma parcela da mesma — 10% da destinada a Conta
Especial Emprego e Salario do Ministério do Trabalho e Emprego-fica com as Centrais, estas
teriam que também prestar contas dos seus gastos . Ndo vejo nisso nenhuma interferéncia do
Poder Publico na organizagéo sindical, mas mera fiscalizagdo de contas o que pode existir quer
qguanto a entidades publicas quer quanto a entidades privadas.A solugdo esta na criagdo de outra
contribuicdo: a contribuicdo de negociagcao coletiva. Esta, sim, terd natureza privada porque sua
origem serd a autonomia privada coletiva,a pactuagao entre empregadores e empregados.



A verificacado da representatividade.

Como sera verificada a representatividade, por quem e com base em que dados?

ENTENDO QUE O MEIO MAIS SIMPLES E A PROVA, PELA CENTRAL REQUERENTE,
DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS RELACIONADOS NA LELI.

ALEI ESPECIFICA OS REQUISITOS.A CENTRAL TERA QUE DEMONSTRAR QUE SE
ENQUADRA NOS MESMOS. ] . i

O PRIMEIRO REQUISITO E A CONSISTENCIA NUMERICA ATENDIDA COM A
DEMONSTRAGAO DO NUMERO DE TRABALHADORES SOCIOS DOS SINDICATOS FILIADOS
A CENTRAL EM TODO O TERRITORIO NACIONAL.

O SEGUNDO E A ABRANGENCIA TERRITORIAL DOS REPRESENTADOS QUE PODE
SER ATENDIDA PELA VERIFICACAO DA DISTRIBUICAO DOS SINDICATOS EM REGIOES DO
PAIS.

O TERCEIRO E A ABRANGENCIA CATEGORIAL DOS REPRESENTADOS QUE SERA
A CONSTATCAO DOS SETORES DA ATIVIDADE ECONOMICA COBERTOS PELOS
SINDICATOS FILIADOS A CENTRAL. )

A CONSISTENCIA NUMERICA PODE SER PROVADA PELA RELAGAO
INFORMATIZADA E NOMINAL DOS TRABALHADORES SOCIOS DO SINDICATO EM TODO O
PAIS. A ABRANGENCIA TERRITORIAL E A ABRANGENCIA CATEGORIAL, PELOS
ESTATUTOS DOS SINDICATOS, REGISTRADOS EM CARTORIO. DELES DEVEM CONSTAR,
ESPECIFICADAMENTE, A BASE TERRITORIAL E AS CATEGORIAS DE CADA SINDICATO
FILIADO A CENTRAL. E O QUANTO BASTA. ;

O MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO PELA RAIS TERA OS MEIOS
SUFICIENTES PARA CRUZAMENTO DE INFORMACOES. E FORA DE DUVIDA QUE E
CABIVEL A DISCUSSAO JUDICIAL.

ATRIBUICOES.

S&o trés as suas fungdes legais:

- exercer a representacdo dos trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela
filiadas;

- participar de negociagdes em féruns, colegiados de érgaos publicos e demais espagos de
dialogo social que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de
interesse geral dos trabalhadores;

- a indicacao de representantes para compor os féruns tripartites. Conselhos e Colegiados
de 6rgéos publicos como o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Lei n.
8.036, de 1990, art. 3%),0 Conselho Nacional da Previdéncia Social (Lei n. 8.213, de 1991) e o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Lei n. 7.998, de 1990, art. 18, § 39).

A indicagao é um ato compartilhada e proporcional ao indice de representatividade de cada
Central.Nada impedira, para os mesmos fins, um acordo entre as Centrais para indicagdo conjunta.

COMO DISSEMNOS, AS CENTRAIS NAO ESTAO LEGITIMADAS PARA A
NEGOCIACAO COLETIVAO QUE SIGNIFICA QUE A LEI NAO AS AUTORIZA A DIRETA E
ISOLADAMENTE ATUAR E ASSINAR CONVENIOS COLETIVOS DE TRABALHO. DESSE
MODO, AS NEGOCIAGCOES COLETIVAS CONTINUAM SENDO DA COMPETENCIA DOS
SINDICATOS.AS CENTRAIS PODERAO PARTICIPAR DE ESPACOS DE DIALOGO SOCIAIS
EM ORGAOS TRIPARTITES NOS QUAIS SE DISCUTAM INTERESSES GERAIS DE
TRABALHADORES. MAS NADA IMPEDIRA A SUA PARTICIPACAO COADJUVANTE EM
CONVENCOES COLETIVAS ASSINANDO-AS COM OS SINDICATOS — NUNCA SOZINHAS - E
EM PACTOS SOCIAIS, ESTES PRATICADOS EM OUTROS PAISES MAS NAO CONHECIDOS
NJA EXEERIENCIA BRASILEIRA COMO MOSTREI EM COMPENDIO DE DIREITO SINDICA.L

E BOM QUE NAO TENHAM O EXCESSO DE PODERES PROPOSTO PELO FORUM
NACIONAL DO TRABALHO QUE CONTRARIAVA A REGRA DO MOVIMENTO PENDULAR:
QUANDO UM DOS PRATOS DA BALANCA PENDE MUITO PARA UM LADO, O OUTRO LADO
FICA ENFRAQUECIDO; AS BASES SINDICAIS FICARIAM ENFRAQUECIDAS.

A PALAVRA FORUM, NO CASO, NAO SE REFERE AOS FORUNS JUDICIAIS PORQUE
ESTES SAO DENOMINADOS PELA LEI DE OUTRO MODO: TRIBUNAIS, JUIZES, VARAS ETC.
DESSA FORMA, O SIGNIFICADO DO REFERIDO VOCABULO E O QUE CORRESPONDE AO
SEU GENERO, O DE ESPACO DE DIALOGO SOCIAL. COLEGIADOS SAO ORGAOS
INTEGRADOS POR DIVERSAS PESSOAS. SERAO TRIPARTITES QUANDO AS PESSOAS QUE



OS INTEGRAM REPRESENTAM AS TRES PARTES ENVOLVIDAS NOS DEBATES DE
QUESTOES SOCIO-ECONOMICAS, GOVERNO, TRABALHADORES E EMPRESARIOS,
PUBLICOS OU NAO, COMO ESPACOS DE DIALOGO SOCIAL DE INTERESSE GERAL DOS
TRABALHADORES.

As opcoes de filiagao

As organizagoes sindicais optardo pela filiagdo em determinada Central.

A deliberagdo devera ser interna e democratica, no caso dos sindicatos por meio das
assembléias sindicais, no caso de Federacboes e Confederagbes através dos respectivos
Conselhos. A lei ndo veda a disparidade de deliberagbes entre érgaos de primeiro e segundo grau
da mesma categoria. O que se quer dizer com isso € que na pratica podera um sindicato de uma
categoria em determinada base territorial decidir filiar-se a uma Central, porém outro sindicato da
mesma categoria de outra base territorial podera optar por inscrever-se em outra. Nada havera de
ilegal nisso. A lei ndo proibe que uma situacdo assim aconteca. Onde a lei ndo proibe, ndo pode o
intérprete impedir.

Observacoes finais sobre a lei

A legalizagao das Centrais é medida correta.

A lei é equilibrada e néo se atrita com a Constituicdo. Discussdes, todavia, poderao surgir
quanto a um dos seus pontos, as destinacdo de 10% da Conta Emprego e Salario para o seu
custeio e o veto a prestagio de contas perante o Tribunal. A lei tera reflexos sobre as relagbes
entre entidades de cUpula do nosso sistema.E como um despacho saneador das Centrais
institucionais.

Fica modificado o modelo sindical corporativista do sistema confederativo e é introduzida
uma nova forma de organizagao das cupulas sindicais. Nesse sentido pode-se falar em avancgo do
sistema sindical brasileiro, de corporativista para semi-corporativista, mas ainda nao é
pbscorporativa.



