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Aspectos introdutorios.

O registro de sindicatos, nos seus aspectos gerais, ndo deveria oferecer dividas doutrindrias, mas até
hoje persistem afirmacdes, com as quais ndo concordo, de que o registro € uma interferéncia indevida do
Estado na organizacdo sindical, mas ndo se trata de interferir e, sim, de verificar e cadastrar, o que € um
imperativo de organiza¢do, principalmente em um sistema de unicidade de base, como 0 nosso.

Sobre o tema registro no Direito Sindical hd um cuidadoso estudo de Tilio Massoni, artigo com o
nome “Sindicatos: criagcdo e registro”. In Temas controvertidos do direito coletivo do trabalho no cendrio
nacional e internacional. (coord. Enoque Ribeiro dos Santos e Otavio Pinto e Silva, Ltr, 2006), com anélise
de doutrina, incluindo Mario de La Cueva para quem o registro dos sindicatos parece corresponder, em suas
origens, a uma idéia politica, o temor do Estado quanto as associagdes ocultas e a necessidade de vigia-las,
tese da qual ndo compartilha Alfredo J. Ruprecht para quem é necessdrio um processo de organizacio que
passa pelo exame dos aspectos politicos, sociais e juridicos, e tema que Romita expde como exame de
requisitos de fundo e de forma, necessdrio na organizacdo sindical e que Efren Cérdova adverte que devem
ser requisitos adequados no sentido de garantir a capacidade de o sindicato desempenhar suas funcdes de
defesa dos interesses dos trabalhadores e que devem ser razodveis e ndao impeditivos da formagao da entidade
sindical. O registro, como ja deixou claro a OIT, ndo é incompativel com a Convencdo n°87 sobre liberdade
sindical. Nossa Constituicdo o prevé ( CF art. 8°, I) e a jurisprudéncia também ( STF 677).

O procedimento administrativo.

O procedimento administrativo descrito na Portaria n°186 para que os sindicatos, 6rgios de primeiro
grau da pirdmidade sindical, possam obter registro no Cadastro Nacional das Entidades Sindicais, compde-se
de oito partes: a) pedido de registro e de alteracdo estatutdria; b) publicacdo do pedido; ¢) oportunidade de
impugnacdes; d) solucdo das impugnagdes; e) sustacdo do procedimento; f) o ato do registro; g) cancelamento
do registro; h) entidades sindicais de grau superior.

Pedido de registro e de alteracio estatutaria.

Para a solicitagdo de registro, a entidade sindical deverd acessar o Sistema do Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais - CNES, disponivel no endereco eletronico www.mte.gov.br, e seguir as instrugdes ali
constantes para a emissdo do formuldrio de pedido de registro e apds a transmissdo dos dados e confirmagdo
do envio eletrénico do pedido, protocolizar o expediente para formacdo de processo administrativo,
unicamente na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE da unidade da Federacdo onde se
localiza a sede da entidade sindical, vedada a remessa via postal.

Os documentos para a formacao do expediente pelo interessado sdo os seguintes:

- requerimento original gerado pelo Sistema, assinado pelo representante legal da entidade;

- edital de convocagdo dos membros da categoria para a assembléia geral de fundagdo ou ratificacdo
de fundacdo da entidade, do qual conste a indicagdo nominal de todos os municipios, estados e categorias
pretendidas, publicado, simultaneamente, no Didrio Oficial da Unido e em jornal de grande circulag@o didria
na base territorial, com antecedéncia minima de dez dias da realizacdo da assembléia para as entidades com
base municipal, intermunicipal ou estadual e de trinta dias para as entidades com base interestadual ou
nacional;



- ata da assembléia geral de fundacdo da entidade e eleicdo, apuragdo e posse da diretoria, com a
indicagdo do nome completo e nimero do Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos representantes legais da
entidade requerente, acompanhada de lista contendo o nome completo e assinatura dos presentes;

- estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartério, que devera conter os
elementos identificadores da representacio pretendida, em especial a categoria ou categorias representadas e a
base territorial;

- comprovante original de pagamento da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, relativo ao custo
das publica¢des no Didrio Oficial da Unido, conforme indicado em portaria ministerial, devendo-se utilizar as
seguintes referéncias: UG 380918, Gestdo 00001 e Coédigo de recolhimento 68888-6, referéncia
38091800001- 3947;

- certiddo de inscri¢do do solicitante no Cadastro Nacional de Pessoa juridica - CNPJ, com natureza
juridica especifica; e o comprovante de endereco em nome da entidade.

As maiores alteracdes, em relagdo a Portaria 343, de 2000, estdo nos tipos de documentos juntados e
as indicacdes que devem ser feitas. Destinam-se a agilizar e simplificar o procedimento Assim é que o edital
para a assembléia geral de fundagdo com indicag¢do de todos os municipios, estados e categorias pretendidas
facilitard a verificagdo desses dados muitas vezes obscuros quando um sindicato eclético faz referéncia
limitada ou incompleta da sua representag@o, ndo as relacionando por completo como nos casos de categorias
similares e conexas pelo mesmo representadas, sem especificacdes sobre quais sio essas categorias.E claro
que a vaga referéncia a representagdo de categorias similares ou conexas ndo basta.E necessdrio indicé-las.

Outra modificacio estd na juntada do estatuto social registrado em Cartério de Registro de Pessoas
Juridicas ou outro equivalente, constando do mesmo a representa¢do atual e a pretendida, o registro no CNPJ
com o tipo de pessoa juridica que € a de sindicato, o comprovante de endereco em nome da entidade, a
alteracdo estatutdria que se quer registrada e, no caso de fusdo ou incorporagdo, o novo estatuto resultante
desses atos uma vez que tanto a fusdo como a incorporagdo, principalmente aquela, faz com que desapareca a
pessoa juridica antes existente surgindo, em seu lugar, uma nova pessoa juridica fruto da fusdo ou da
incorporacdio com o que um novo estatuto € necessario.

O expediente € encaminhado a Secdo de Rela¢des do Trabalho da SRTE, para conferéncia dos
documentos que acompanham o pedido e encaminhamento, por meio de despacho, a Coordenacdo-Geral de
Registro Sindical da Secretaria de Relagdes do Trabalho - CGRS para fins de andlise.

A entidade sindical registrada no CNES que pretenda efetuar o registro de alteracio estatutdria,
decorrente de mudanca na sua denominagdo, base territorial ou categoria representada, deverd protocolizar
seu pedido na SRTE do local onde se encontre sua sede. Por se tratar de alteragdo estatutdria devem ficar bem
claros os objetivos do pedido o que ocorrerd com a indicacdo das modificacdes estatutdrias que o sindicato
pretende realizar e os dados sobre o registro original. Essas alteragdes dependem de aprovag@o da assembléia
sindical diante do que devem ser anexadas ao expediente as necessdrias comprovacdes como edital de
convocacdo dos membros das categorias representada e pretendida , a indicacdo nominal de todos os
municipios, estados e categorias pretendidas, para ser dada a necessdria publicidade da assembléia a
publicacdo da sua convocacdo no Didrio Oficial da Unido e em jornal de grande circula¢do didria na base
territorial, com antecedéncia minima de dez dias da realizacdo da assembléia para as entidades com base
municipal, intermunicipal ou estadual e de trinta dias para as entidades com base interestadual ou nacional.

Analise do pedido.

A andlise dos pedidos de registro ou de alteracdo estatutdria serd feita pela CGRS-Coordenacio
Geral de Registro Sindical, que verificard se os representados constituem categoria, nos termos da lei, bem
como a existéncia, no CNES-Cadastro Nacional de Entidades Sindicais, de outras entidades sindicais
representantes da mesma categoria, na mesma base territorial da entidade requerente.

Na andlise haverd a verificagdo do cumprimento dos pressupostos formais e que sao:

- caracterizac¢do ou ndo de categoria econdmica ou profissional para fins de organizagdo sindical, nos
termos da legislacdo;

- insuficiéncia ou irregularidade dos documentos apresentados;



- coincidéncia total de categoria e base territorial do sindicato postulante com sindicato registrado no
CNES-Cadastro Nacional de Entidades Sindicais;

- base territorial requerida que engloba o local da sede de sindicato, registrado no CNES,
representante de idéntica categoria;

- e desatendimento, ao ser protocolado o pedido, do cumprimento de todas as formalidades,
documentos, atas e indicacdes cuja falta possa pdr em risco a caracterizagdo de categoria econdmica,
profissional ou especifica.

Publicacao do pedido.

Depois da andlise, o pedido de registro sindical ou de alteracdo estatutdria serd publicado no Didrio
Oficial da Unido, com a abertura de prazo para impugnagdes.

Constatada a existéncia de dois ou mais pedidos de registro ou alteracdo estatutdria com coincidéncia
total ou parcial de base territorial e categoria, observar-se-d a ordem de data do protocolo do pedido; no caso
de documentacdo incompleta atender-se-4 aquele que em primeiro regularizar a documentacdio. Se os
interessados estiverem discutindo o conflito de representacdo na via judicial, os processos ficardo suspensos,
até decisdo judicial.Serdo publicadas no Didrio Oficial da Unido e devidamente certificadas no processo as
decisdes de arquivamento, das quais poderd o interessado apresentar recurso administrativo, na forma do
Capitulo XV da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Oportunidade de impugnacoes.

Publicado o pedido de registro sindical ou de alterag@o estatutdria, a entidade sindical de mesmo
grau, registrada no CNES-Cadastro Nacional das Entidades Sindicais, que entenda coincidentes sua
representacdo e a do requerente, poderd apresentar impugnagdo, no prazo de trinta dias, contado da data da
publicagdo, diretamente no protocolo do Ministério do Trabalho e Emprego, sendo vedada impugnagdo por
qualquer outro meio.

A impugnacdo deve ser instruida com os documentos necessdrios para a elucidacdo dos pontos
controvertidos, a indicacdo, clara e objetiva dos aspectos conflitantes a serem esclarecidos e a coincidéncia de
base territorial e da categoria, 0 que serd demonstrado com a cOpia do registro sindical expedido pelo MTE-
Ministério do Trabalho e Enmprego, com identificagdo da base territorial e da categoria representada (art. 37
da Lei no 9.784, de 1999).

Nao sdo aceitas impugnagdes coletivas, apresentadas por meio do mesmo documento por um
impugnante a mais de um pedido ou por varios impugnantes ao mesmo pedido.

As impugnacdes serdo analisadas pela CGRS-Coordenagdo Geral de Registro Sindical.

Poderdo ser arquivadas se apresentadas em desconformidade com os requisitos exigidos pela
Portaria, inclusive se apresentadas por entidade sindical de grau diverso da impugnada, salvo se o impugnante
tiver procuracgdo para esse fim. Assim, uma Federacio ndo poderd impugnar um Sindicato e assim por diante.

A nio coincidéncia de base territorial e categoria entre impugnante e impugnado, também € motivo
de arquivamento.

Outra causa de arquivamento serd quando a base territorial do impugnado seja menor que a do
impugnante, desde que ndo englobe o municipio da sede do sindicato impugnante e ndo haja coincidéncia de
categoria especifica. Tal se d4 diante do principio do desdobramento geogrifico segundo o qual sindicatos da
mesma categoria podem ser desdobrados em bases territoriais menores uma vez que a regra que prevalece € a
facilitag@o desses desdobramentos em fun¢do do nosso modelo legal. A lei autoriza mais que isso, permite a
dissociacdo de categorias similares ou conexas (CLT art. 571), atenuante da rigidez do principio do sindicato
unico. Assim, se hd um sindicato nacional a lei ndo impede a criacdo de um sindicato estadual na mesma
categoria.E se hd um sindicato estadual, nada impedird a criacdo de um sindicato municipal.

Solucao das impugnacoes pela autocomposi¢iao.
Foi criado um mecanismo autocompositivo de solu¢do das controvérsias sobre dissociacdo e

desdobramento de categorias, o que € acertado tendo em vista a demora dos processos judiciais e a
necessidade de dar um fim mais rdpido a questdo. Nao h4 ilegalidade na criacdo desse tramite conciliatorio.



Ha uma lei que prevé o processo administrativo no admbito da Administracdo Publica Federal
(L.9784, de 1999) na qual a Portaria, nesse ponto, fundou-se. A rigor a natureza do conflito de interesses entre
sindicatos ndo é uma questdo administrativa. Todavia, como a tentativa de conciliacdo ndo significa uma
forma de interferéncia na organizag@o sindical, mas, apenas, um meio oferecido as partes para que pela
autocomposi¢do encontrem a solucdo direta das suas divergéncias, e como a Secretaria das Relacdes de
Trabalho tem poderes a mediac@o e a arbitragem (L.10.192/01, art.11, caput, §4°, 1..4.330/64, arts. 11 e 17,
D.908/93, art. 2°,II, D.1572/95, P.1/06 e P.817/95) nada a impede de promover a autocomposi¢do porque essa

¢ uma das funcdes do Ministério do Trabalho e Emprego.

Nao quer isso dizer que foi afastado o controle judicial nem poderia ser diante do principio juridico
do direito a jurisdigdo como direito ptiblico subjetivo.

O procedimento ¢ simplificado e constituido das seguintes fases.

- notificag@o das partes por via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio seguro
(§30 do art. 26 da Lei no 9.784, de 1999).

- reunido com os representantes legais das entidades impugnantes e impugnadas, no dmbito da SRT-
Secretaria das Relagdes de Trabalho ou da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego da sede da
entidade impugnada, designada com antecedéncia minima de quinze dias.

O pedido de registro serd arquivado se a entidade impugnada, devidamente notificada, ndo
comparecer a reunido e o pedido de impugnacdo serd arquivado e concedido o registro sindical ou de
alteracdo estatutdria se a Unica entidade impugnante, devidamente notificada, ndo comparecer a reunio.

Serdo arquivadas as impugnagdes das entidades que ndo comparecerem a reunido, evidentemente no
caso de mais de uma impugnacdo, mantendo-se o procedimento em relagdo as demais entidades impugnantes
presentes.

As reunides serdo publicas, devendo a pauta respectiva ser publicada em local visivel, acessivel aos
interessados, com antecedéncia minima de cinco dias da data da sua realizacdo.

Presentes as partes, o Secretdrio de Relagdes do Trabalho ou o servidor por ele designado as
convidara para que se pronunciem sobre as bases de uma possivel conciliagdo.

Da reunido serd feita uma ata circunstanciada, assinada por todos os presentes, da qual constard o
resultado da tentativa de acordo.

O acordo entre as partes fundamentard a concessdo do registro ou da alteracdo estatutdria que serd
concedido apds a apresentacdo de cdpia do estatuto social das entidades, registrado em cartério, com as
modifica¢des decorrentes do acordo, cujos termos serdo anotados no registro de todas as entidades envolvidas
no CNES-Cadastro Nacional das Entidades Sindicais.

Nao havendo acordo o pedido ficard sobrestado até que a Secretaria de Relacdes do Trabalho seja
notificada do inteiro teor de acordo judicial ou extrajudicial ou decisdo judicial que termine a controvérsia.

O ato do registro.

Registro € o ato do Ministério do Trabalho e Emprego pelo qual uma entidade sindical € incluida no
Cadastro Nacional das Entidades Sindicais mas é,também, o documento ou certiddo que a entidade registrada
passa a ter para comprovar, perante oi Judicidrio, o Executivo ou terceiros, essa sua condi¢do. Nos dissidios
coletivos o registro definird a representatividade do sindicato para fins de oposi¢do no processo. O registro,
enquanto ndo desconstituido por decisdo administrativa ou judicial, terd validade e deve produzir os mesmos
efeitos decorrentes do reconhecimento da personalidade juridica e sindical. Assim como o CNPJ € o registro
das pessoas juridicas para fins de direito, o Registro Sindical define a personalidade sindical da respectiva
entidade.

A concessdo do registro sindical serd feita quando ndo houver impugnacdes, quando tiverem sido
arquivadas as impugnacdes, quando houver acordo entre as partes e quando houver determinacdo judicial

dirigida ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Essa concessdo, bem como de alteracdo estatutdria, serd publicada no Didrio Oficial da Unido.



Cancelamento do registro.

O registro sindical somente serd cancelado por ordem judicial, na via administrativa se constatado
vicio de legalidade no processo de concessdo, a pedido do préprio requerente e na ocorréncia de fusdo ou
incorporacdo entre duas ou mais entidades diante da dissolucdo, nesses casos, da entidade sindical anterior.

O cancelamento do registro serd publicado no Didrio Oficial da Unido e anotado, com o motivo, no
CNES.

Entidades sindicais de grau superior.

As federacdes e confederacdes também devem registrar-se desde que constituidas na forma exigida
pela lei. E facultado aos sindicatos , quando em nimero ndo inferior a 5(cinco), desde que representem a
maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em
federag@o (CLT art. 534). As confederacdes organizar-se-do com o minimo de trés federacdes (CLT art. 535).

Dispde a Portaria que a filiagdo de uma entidade de grau inferior a mais de uma entidade de grau
superior ndo poderd ser considerada para fins de composicio do nimero minimo previsto em lei para a
criacdo ou manutenc¢do de uma federag@o ou confederacgdo.

O 6rgio, no ambito das federacdes e confederagdes, apto para decidir em assembléia os pedidos,
tanto de registro como de alteracdo estatutdria, é o conselho de representantes.

Os pedidos de registro ou de alteracdo estatutdria de federacdes e confederagdes poderdo ser
impugnados por entidades do mesmo grau.

Havera a andlise dos pedidos de impugnagdes e das alteracdes no estatuto, para os fins de
preservacao do principio da unicidade sindical.

Dispde a Portaria que estard configurado um conflito de representacdo sindical entre entidades de
grau superior quando houver a coincidéncia entre a base territorial dos sindicatos ou federacdes fundadoras da
nova entidade com os filiados da entidade preexistente, caso em que o conflito poderd ser solucionado pelos
mesmos meios acima previstos para as solugdes dos conflitos entre sindicatos, sempre restando, como tltima
alternativa, o processo judicial perante a Justi¢ca do Trabalho (EC n°45).

Na ocorréncia de reducdo de nimero minimo de filiados da entidade de grau superior, o processo de
registro sindical ficard suspenso, até que conste do CNES nova filiagdo de entidade de grau inferior, que
componha o nimero minimo previsto na CLT.

Da criacao e do registro dos sindicatos na doutrina.

Na doutrina de Evaristo de Moraes Filho, “a evolucdo da existéncia do sindicato na
sociedade moderna, surgida depois da Revolucdo Francesa, caminhou da luta pela sua
propria sobrevivéncia contra o Estado a existéncia junto a esse mesmo Estado”. Nessa
época, marcada pelo signo do liberalismo individualista, o Estado temia que as associag¢des
de classe se transformassem em nucleos revoluciondrios contra a sociedade constituida e se
colocassem entre ele e os individuos.

Na li¢do de Mario de La Cueva, “o registro dos sindicatos parece corresponder, em suas
origens, a uma idéia politica. O Estado temia as associacdes ocultas e, ao levantar



proibicOes contra a associagdo profissional, exigiu, como um minimo de defesa, que elas se
registrassem; seria entdo facil vigid-las”.

Alfredo J. Ruprecht, ao tratar dos atos preparatérios de formagdo dos sindicatos,
esclarece que, como qualquer outro tipo de associacdo, € necessdrio um processo de
organizacdo, o qual deve ser examinado a partir de trés perspectivas: politica, que € a
decisao do Estado frente a constituicao do sindicato; social, que corresponde ao exame das
necessidades que t€m os trabalhadores de se unirem na defesa de seus interesses; e juridica,
em que hd a implicac@o do ato constitutivo e o exame de seus elementos.

Segundo Romita os requisitos impostos por lei a funda¢do do sindicato podem ser reunidos em dois
grupos: requisitos de fundo e requisitos de forma. Os primeiros, denominados requisitos de fundo, sdo aqueles
relativos a propria constitui¢do do grupo, isto é, a qualidade das pessoas que possam participar da organizagdo
e as finalidades do 6rgdo. Assim, o sindicato deverd ser integrado ndo por qualquer pessoa, mas por
empregados, empregadores ou profissionais liberais, e a finalidade devera ser a coordenacdo dos interesses
dessas classes, pois, do contrdrio, ndo haverd sindicato (ex. entidade de beneficéncia, de turismo etc, ainda
que compostas por empregados).

No segundo grupo, estdo os requisitos de forma, os quais correspondem as formalidades previstas em lei
para que se possa considerar fundado o sindicato. Tais formalidades, explica Ruprecht, sdo varidveis,
sofrendo mudancas de acordo com as legislagdes de cada ordenamento juridico. Em geral, sdo necessdrias
uma assembléia de fundacdo, a redacdo do ato constitutivo, a aprovacdo de um estatuto, a designagdo dos
dirigentes, dentre outras. Nao cumpridas as formalidades exigidas, o sindicato ndo pode ter vida social. Para
Ruprecht, a principal formalidade € a aprovacdo de seu estatuto que, dando vida ao sindicato, definird seus
fins, os mecanismos de sua atividade, as relacdes de seus membros com terceiros, enfim, tudo o que se
relacione com a vida normal de uma instituicdo.

Defende Zoraide Amaral de Souza que “o registro de uma determinada entidade sindical ndo deve
pressupor controle por parte da autoridade do Pafs para a sua existéncia...”, conclui que o registro, como mera
formalidade, por exigéncia da legislacdo em vigor, ndo importa no controle acima mencionado. Para Romita
os requisitos de forma devem restringir-se a publicidade do ato de constitui¢do do sindicato, de modo que “se
o poder ptblico subordina a constitui¢do do sindicato a prévia autorizacdo, na realidade nega o principio da
liberdade de fundacdo (Convencao 87 da OIT), do que se depreende que dois sdo os regimes possiveis: a) o da
prévia autorizacdo, no qual o poder puiblico procede a uma andlise de mérito, nao se tratando de requisito de
cunho meramente formal; e b) o do registro ou depésito dos estatutos, tratando-se apenas de medidas de
publicidade.”

Cérdova sustenta que a lei poderia estabelecer requisitos minimos para a constituicio de um
sindicato, mas esses requisitos devem ser razodveis e adequados no sentido de garantir a capacidade de o
sindicato desempenhar suas funcdes de defesa dos interesses dos trabalhadores. A legislagdo poderia, por
exemplo, estabelecer um nimero minimo de membros necessdrios para a constitui¢do vdlida de um sindicato,
mas esse nimero ndo deve ser rigido nem exagerado ou constituir um obstdculo para sua formacao.

Referindo-se a expressdo “‘sem autorizacdo prévia”, entende Cérdova que a mesma significa “o
direito a existir, independentemente de qualquer permissdo ou licenga outorgada pelas autoridades publicas.
Essas poderiam requerer o registro dos sindicatos para fins de publicidade ou qualquer outra formalidade que
lhes parecesse adequada a fim de assegurar o funcionamento normal das organizac¢des profissionais. Nao lhes
seria permitido, porém, condicionar a formag¢do de um sindicato a uma autorizacdo discriciondria, nem
colocar obstaculos ou dilagcdes que resultassem na invalidacao do processo de constitui¢do de um sindicato”.

No entendimento da OIT, a obrigacdo de se proceder ao registro ndo é necessariamente incompativel
com a Convencéo 87.

O alcance das faculdades discriciondrias das autoridades €, na prdtica, o critério a que, com maior
freqii€ncia, se recorre para examinar a conformidade com a Convencdo, sobretudo no que concerne a
possibilidade de recursos as autoridades judicidrias contra qualquer decisdo na matéria, sendo que estas
dltimas apenas deverdo negar o pedido de registro em conseqiiéncia de fatos graves e devidamente
comprovados. O alcance das faculdades discriciondrias €, também, o critério “aplicdvel nos casos de um



procedimento de registro excessivamente longo e complicado; de qualquer regulamentagdo relativa ao
registro que se aplique desvirtuando sua legitima finalidade, ou de um texto legal tdo impreciso que favoreca
0 uso excessivo de uma ampla margem de apreciag@o por parte das autoridades administrativas”.

Da criacao e registro sindical sob a perspectiva da Convencao 87 da OIT.

Nao é demais, para concluir, analisar o tema sob a perspectiva da Conven¢do n. 87 da OIT, padrio
internacional de liberdade sindical, e que reflete os principios e valores desenvolvidos pelos paises europeus
nas lutas que empreenderam para escapar da ilegalidade e também da arbitrariedade do Estado.

O artigo 2° da Convengdo 87 reconhece aos trabalhadores e empregadores, sem nenhuma distin¢do e
sem autorizacao prévia, o direito de constituir as organiza¢des que julgarem convenientes.

A Portaria n°186 ndo contraria a jurisprudéncia do Comité de Liberdade Sindical da Organizacdo
Internacional do Trabalho. O verbete n° 294 dispde que se as condi¢des para conceder o registro equivalem a
exigir uma autorizagdo prévia das autoridades publicas para a constituicdo e para o funcionamento de um
sindicato, estar-se-ia diante de uma manifesta infracdo da Convengdo n. 87. Nao obstante, ndo parece ser este
o caso quando o registro dos sindicatos consiste unicamente uma formalidade cujas condi¢des ndo sdo de tal
natureza que exponham a perigo as garantias previstas na Convencao.

O verbete n° 295 estabelece que o direito ao reconhecimento mediante o registro oficial € um
aspecto essencial do direito de sindicalizacdo, ji4 que este é a primeira medida que devem adotar as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores para poderem funcionar eficazmente e representar
adequadamente seus membros.

O verbete n° 298 declara que uma disposi¢do por meio da qual se possa negar o registro de um
sindicato se este estd prestes a realizar atividades que possam representar uma ameaga grave para a seguranga
e a ordem publicas poderia dar lugar a abusos e sua aplicacdo exige a maior prudéncia possivel. Nao se
deveria negar o registro sendo em virtude de fatos graves e devidamente comprovados, normalmente sob o
controle da autoridade judicial competente.

O verbete n° 299 afirma que a obrigagdo imposta as organizagdes sindicais de conseguir o
consentimento de uma central sindical para poder ser registradas deveria ser suprimida.

O verbete n° 300 dispdie que deveria existir o direito de apelar aos tribunais contra qualquer decisdo
administrativa em matéria de registro de uma organizacdo sindical. Este recurso constitui uma garantia
necessdria contra as decisdes ilegais ou infundadas das autoridades encarregadas desse registro.

O verbete n° 301 declara que a decisdo de proibir o registro de um sindicato que havia sido
reconhecido legalmente ndo deve ter efeito antes de transcorrido o prazo legal sem que se tenha interposto o
recurso de apelacdo ou a decis@o tenha sido confirmada em apelacio pela autoridade judicial.

O verbete n° 302 afirma que nos casos em que o encarregado do registro precisa basear-se em seu
préprio critério para decidir se um sindicato retine as condi¢cdes para ser registrado — ainda que sua decisdo
possa ser objeto de apelacdo aos tribunais — o comité considerou que a existéncia de um recurso judicial de
apelacdo ndo parece ser uma garantia suficiente; com efeito, ndo modifica o carater das faculdades concedidas
as autoridades encarregadas da inscri¢do, e os juizes diante dos quais se submetem tais recursos ndo terdo
mais possibilidade de assegurar que a legislacdo tenha sido corretamente aplicada. O comité chamou a
atencdo para a conveniéncia de definir claramente na legislacdo as condigdes precisas que os sindicatos
deverdo cumprir para poderem ser registrados e de prescrever critérios especificos para determinar se essas
condicdes se cumprem ou nao.



O verbete n° 303 dispde que quando as dificuldades em relacdo a interpretacdo de normas sobre a
inclusdo dos sindicatos nos registros estatais pertinentes criam situacdes em que as autoridades competentes
abusam de suas competéncias, podem surgir problemas de compatibilidade com a convengdo de n° 87.

O verbete n° 304 estabelece que os juizes devem poder conhecer a substancias das questdes relativas
a negativa do registro, a fim de determinar se as disposi¢des em que se baseiam as medidas administrativas
recorridas infringem ou ndo os direitos que a convengdo n°® 87 reconhece a organizagdes profissionais.

O verbete n° 305 enuncia que o controle normal da atividade dos sindicatos deveria ser efetuado a
posteriori pelo juiz; o fato de que uma organizacdo que busca se beneficiar do estatuto de sindicato
profissional possa envolver-se, em determinado caso, em uma atividade alheia a sindical ndo parece constituir
um motivo suficiente para que as organizagdes sindicais sejam submetidas ao controle a priori no que diz
respeito a sua composicdo ou a composicdo de sua comissdo gestora. O fato de negar o registro de um
sindicato porque as autoridades, de antemdo e por juizo préprio, consideram que pudesse ser politicamente
indesejdvel, seria equivalente a submeter o registro obrigatério de um sindicato a uma autorizagdo prévia por
parte das autoridades, o que ndo é compativel com as disposi¢des da convengdo n° 87.

O verbete n° 306 pronuncia que em um sistema juridico o qual o registro de uma organizacdo de
trabalhadores € facultativa, o fato de estar registrada pode conferir a uma organizacdo algumas vantagens
importantes como imunidades especiais, isen¢des fiscais, o direito a ser reconhecida como Unica representante
para negociacdo, etc. Para conseguir esse reconhecimento pode-se exigir que uma organiza¢do cumpra
algumas formalidades que ndo equivale a autorizacdo prévia e que normalmente ndo trazem nenhum
problema no que se refere as exigéncias da Convencio de n° 87.

O verbete n° 307 dispde que a demora do procedimento de registro constitui um grave obsticulo a
constitui¢do de organizagdes, e equivale a negacdo do direito dos trabalhadores a constituirem organizacdes
sem autorizacao prévia.

O verbete n° 308 enuncia que é considerado razodvel o prazo de um meés para o registro de uma
organizagdo.

Como se v&, a nova Portaria ndo contraria o direito ao registro nos termos estabelecidos pela
Organizacdo Internacional do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego certamente cuidard para que
essas diretrizes ndo venham a ser contrariadas.

Conclusao.

A Portaria n°186 agora editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego ndo contraria os principios da
Convengdo n°87 da OIT uma vez que ndo interfere na liberdade sindical e as exigéncias formais que faz sdo
de mera forma, e ndo de fundo, embora a documentacdo que os sindicatos terdo que apresentar quer para o
registro quer para as alteracdes estatutdrias sejam minuciosas, mas ndo impeditivas, dos atos que irdo praticar.



