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1 — Consideragdo inicial. Nada mais justo que perpetuar em um livro a
admiracdo do meio juridico a um de seus expoentes, o jurista, professor e
magistrado Orlando Teixeira da Costa. E nada mais adequado que fazer o livro
versar sobre tema objeto da permanente reflexdo do eminente homenageado em sua
respeitavel obra cientifica, o direito coletivo do trabalho.

A distincdo de participarmos desse tributo ao estimado Ministro Orlando Teixeira
da Costa correspondeu, porém, a responsabilidade de incursionarmos num tema
ampla e judiciosamente tratado pelo Coordenador dessa homenagem, o douto
magistrado Georgenor de Sousa Franco Filho, em duas espléndidas monografias,
apoés as quais pouco resta adunar.

Prefaciando a primeira delas, o Ministro Orlando Teixeira da Costa externa seu
pensar com referéncia a matéria a perquirir. Diz ele: “Confesso que prefiro a
negociacao a arbitragem, mas reconhe¢o que esta ultima podera desempenhar um
papel pedagoégico muito importante para valorizar o entendimento direto entre os
interlocutores sociais. Mais que isso, podera tornar vidvel a supressao do fascinante
poder normativo da Justica do Trabalho, que, entretanto, nao passa de um produto
juridico importado do sistema autoritario de direito da Europa fascista dos anos vinte
e trinta, hoje tao anacrbnico, que dificilmente podera ser encontrado em qualquer
outra legislacao laboral além da brasileira. Disse viavel, porque a arbitragem poderé
ser a alternativa inteligente para terminar com a excessiva interferéncia do Estado
brasileiro nas relagdes coletivas de trabalho”.®®

2 — O papel do Estado nas relagdes coletivas de trabalho. A solugédo ditada
pelo Estado para os conflitos coletivos de trabalho no Brasil, por meio de leis, atos
administrativos e judiciais, amesquinhou a composicao negociada dos interesses
contrapostos pelas proprias partes coletivas. Uma notavel malha legislativa edificou
verdadeiros “Codigos Profissionais” e constelou de condigbes especificas de
trabalho o nacleo das normas gerais de trabalho com o fito de refrear a negociacéao
coletiva. A par disso, atos da Administragcdo Publica esvaziaram a representatividade
do sindicato, atrelando-o ao Ministério do Trabalho por mecanismos variados, desde
0 meticuloso esquadrinhamento do mapa sindical até a administragcdo da peconhenta
contribuicdo compulséria anual. Se, apesar desses freios, ainda assim os atores
sociais desaviessem restaria exercitar o controvertido poder normativo®: a paz
social haveria de ser restabelecida por sentenca normativa da Justica do Trabalho,
estruturada em simetria perfeita com a organizagdo sindical e integrada por
representantes classistas, correlacionando o nivel representativo da entidade a que
pertence com o grau de jurisdicdo no qual o dirigente sera investido.

Mas, a performance estatal nao produziu respostas eficazes, realmente justas e
harmonizadoras dos interesses conflagrados. A intervengdo do Estado, por meio do
Legislativo, do Executivo ou do Judiciario, apenas conduziu ao abafamento do
conflito, internalizando-o em sua estrutura e dispensando-lhe tratamento
paternalista.

Afortunadamente, essa onipresenca estatal do passado tem se esvanecido de
forma progressiva, em especial a partir da Constituicdo Federal de 1988. A medida
que a negociagao coletiva se firma como o férum mais qualificado para a composi¢cao
dos conflitos trabalhistas, a intervengdo estatal, num regime democréatico e
participativo (Predmbulo da CF), estanca para, em seguida, tender a proclividade,
proporcionalmente ao avango do processo autocompositivo.



Esse retraimento do Estado do campo das relagdes coletivas de trabalho, por
qualquer dos trés modos reveladores da acao inter-vencionista, é de facil
constatacao. Rarissimas sao as leis que, ap6s 1988, fixam condi¢cdes de trabalho.
Mais nenhuma profissao foi regulamentada por via legislatival

A autonomia sindical foi constitucionalmente assegurada (art. 8%, |, da CF),
rompendo promiscua relagdo mantida entre sindicatos e Ministério do Trabalho. E
isso apesar de inibidas as dimensdes individual e coletiva da liberdade sindical,
consagradas na Convencao n. 87 da OIT, devido a manutengcdo do conceito de
unicidade representativa, de categoria, de base territorial ampla (art. 82, IlI) e da
contribuicdo sindical compulsoéria (art. 82, V).

Por fim, como ressaltamos alhures®, o poder normativo vem sendo revisitado e
remodelado pelos préprios magistrados do trabalho, reduzindo significativamente seu
espaco de acao a luz da realidade presente.

Como exemplo dessa assertiva, o Tribunal Superior do Trabalho deu magnifica
contribuicdo ao aceleramento da préatica negocial ao s6é admitir a propositura do
dissidio coletivo como wultima ratio, quando realmente exauridas todas as
possibilidades de comunhao de vontades dos atores sociais®.

Em seqiéncia a esse reconhecimento da capacidade agregadora de valor da
negociagao coletiva, e impulsionando-a mais ainda, o Tribunal Superior do Trabalho
desferiu golpe letal sobre as entidades que nutrem a “cultura do dissidio coletivo” e
que tém no momento de ingresso dessa ag¢do seu instante de sublimacdo e de
demonstracao de forga a categoria que pretensamente representam...

Através da Instrucdo Normativa n. 4, de 8.6.93, o TST baixou procedimentos a
serem observados pela Justica do Trabalho nos dissidios coletivos de natureza
econbmica. Além de enfatizar a necessidade de tentativas reais de entendimento
direto, o TST atacou o n6 goérdio da questao: a representatividade das assembléias
deliberativas das etapas negociais. Sindicatos que falam por milhares de
trabalhadores ndo tém a vontade da categoria aferida pela manifestacdo de algumas
poucas dezenas de votantes...

Essa acertada providéncia desestimula o sindicato da cdmoda pratica de buscar
no Estado respostas para as reivindicagcdbes que nao pOde obter negociando
diretamente, seja em razao de sua carente representatividade, seja pela deficiente
postura de seus dirigentes, talvez mais preocupados em administrar os recursos da
contribuicdo sindical obrigatéria. A Justica do Trabalho ndo pode ser chamada a
suprir caréncias basicas de entidades cartoriais travestidas de sindicatos.

Cabe aos interlocutores sociais ultrapassar etapas do processo de
amadurecimento negocial, pois, assim procedendo, contribuem para reduzir, cada
vez mais, 0 espago de influéncia do poder normativo, j4 bastante mitigado pela
prépria Justica do Trabalho. Quao menos dissidio coletivo houver, mais
vocacionadas estardao as partes para o didlogo negocial e para encontrarem, por si
mesmas, as saidas consensuais para as necessidades mais sentidas(®.

3 — Mecanismos auxiliares para a composicdo do conflito coletivo. A
negociacao coletiva é o canal prioritario de democréatica convergéncia dos
interlocutores sociais. Do produto dessa avenga promana notavel carga de eficacia,
na medida em que € o fruto da compreenséo de necessidades e limitagGes de ambas
as partes convenentes. E, por isso, o método viabilizador da desejavel paz social
comprometida entre os grupos envolvidos. Dai a negociagdao coletiva preferir as
demais formas de solugdo do dissenso. Mas nem sempre o entendimento direto
redunda em ajuste, a despeito do em-penho das partes. Surge, entdo, o impasse
negocial e o estado de conflitividade.

Para evitar que as divergéncias se aprofundem e as posi¢cdes das partes se
extremem, esvaindo esforgcos comuns voltados a um desfecho que atenda seus



anseios, em maior ou menor intensidade, dispdem as partes de mecanismos
auxiliares, extra-estatais, voltados para a superacao do dissenso. S40 mecanismos
imbricados de alguma forma ao processo de negociagdo coletiva, que deve precedé-
los.

Os meios de composicdo podem ser classificados como autbnomos e
heterbnomos, dependendo do modo pelo qual o dissenso chegou ao seu termo. Se
resultante da vontade dos interessados, a composicdo é autbnoma. A negociagéao
coletiva é a principal manifestacdo de modalidade autocomposta do conflito. E
igualmente o caso da mediacdo. Embora esta ndao se confunda com a negociagao
coletiva, devido principalmente a presenca de um terceiro, 0 sucesso da mediacao
depende da volitividade das partes. Como a proposta do mediador é destituida de
poder vinculante, o desfecho exitoso que a mediagado oferecer, negociacao é. Ja a
arbitragem e o dissidio coletivo solucionam externamente o conflito através da
decisao de um terceiro — nado de proposta, por aproximagdes sucesivas, como nha
mediacdo. Precisamente por isso, a eficacia juridica do laudo arbitral e da sentenca
normativa independe do concurso de vontade das partes. Sao, pois, formas
heterénomas de resolugao da desinteligéncia.

A eleicdo do mecanismo compositivo pode ocorrer de forma consensual ou
unilateral. Evidentemente, o consenso quanto ao meio assegura maior eficacia do
resultado. Afinal, este desfecho sé se viabiliza por haver contado com a prévia
coincidéncia de vontades dos envolvidos. A mediacdo e a arbitragem figuram na
categoria da consensualidade. O dissidio coletivo e a greve pertencem a categoria
em que apenas a vontade de uma das partes é o0 quanto basta para sua

implementacgéo.

O momento para a utilizagcdo dos mecanismos auxiliares é ditado pela
oportunidade em que o impasse eclode ou prenuncia sua eclosao. Assim, a via eleita
serd corretiva ou preventiva, conforme o caso. Nessas condi¢des, as partes podem
recorrer a mediagcdo ou a arbitragem, de forma indistinta. A pratica negocial
seqilencia, como regra geral, os seguintes passos: o dialogo direto, a mediacao, a
arbitragem e, sempre por derradeiro, o dissidio coletivo.

Essa disposi¢cao natural dos institutos nao significa rigidez de etapas. As partes
elegem o tipo compositivo que se lhes afigure mais adequado a especificidade do
conflito. A Unica limitacdo a esse leque de opgdes é o dissidio coletivo, que, como
visto, ndo pode ser ajuizado sem a prévia e real tentativa de negociagao coletiva.
Tirante essa hipbtese, valiosa é a indicacao de Salvador del Rey Guanter, segundo a
qual “comega a predominar uma visdo mais ‘planetaria’, tanto que 0s meios
extrajudiciais sdo concebidos como instrumentos que podem ser utilizados
indistintamente, antes ou depois, segundo as caracteristicas do conflito.
Precisamente esta necessidade de adequacgao as circunstancias da controvérsia leva
a buscar variantes entre os meios extrajudiciais tradicionais”.

Também Oscar Ermida Uriarte critica a concepgao linear do regulamentarismo
heteronomista latino-americano, e funcional deste, ressaltando que “se erige outra
concepg¢ao, dindmica, na qual tudo se da (ou pode se dar) conjunta e
simultaneamente, como no universo, como na vida real. Nao ha uma etapa
necessariamente anterior e outra sempre posterior, nem um final preestabelecido e
invariavel. Segundo as circunstancias, a seqléncia pode ser, sim, a negociagéao

coletiva — meios de solugdo — greve; mas também pode ser qualquer outra e,
ainda, ndao haver seqiiéncia, senao a presenca de um s6 destes institutos”®.
4 — A arbitragem no Brasil. A arbitragem privada entre noés foi mais

regulamentada do que efetivamente utilizada. Ja a Constituicdo Politica do Império
do Brasil, de 25.3.1824, a previa®. Mas, o primeiro diploma a minudencia-la, no
campo do Direito Comercial, foi o Decreto n. 3.900, de 26.7.1867, que, com 76
artigos, regulamentou a Lei n. 1.350, de 14.9.1866, a qual, por sua vez derrogou
juizo arbitral necessario do art. 20 do titulo Uunico do Cédigo Comercial (Lei n. 556,



de 25.6.1850)('%, Segue-se a previsdo do compromisso arbitral (arts. 1.037 e segs.
do Cédigo Civil — Lei n. 3.071, de 1°2.1.1916), a disciplina do Cédigo de Processo
Civil (arts. 101 e 1.072 a 1.102) e a sua previsdo em varias normas juridicas
esparsas('V. Inobstante o vetusto e fragmentado regramento, a pratica evidencia que
0 juizo arbitral poucas vezes transpds os umbrais académicos para tornar-se
realidade, mesmo nas relagdes juridicas de natureza civil, onde é fértil o solo para
prosperar.

Na esfera trabalhista, o Decreto n. 1.637, de 5.1.1907, fez pioneira referéncia a
mediacao e a arbitragem no Brasil(?. O modelo mais completo, porém de nenhuma
consequéncia pratica, foi o delineado no Decreto n. 88.984, de 10.11.83. Inspirado
no sistema norte-americano, o National Labor Relations Board (NLRB)(3, o Decreto
criou o “Conselho Federal de Relagdes de Trabalho”, érgdo de cupula dessa
aparatosa engrenagem, os “Conselhos Regionais de Relagdes do Trabalho”, o
“Sistema Nacional de Relagdes do Trabalho” e o “Servigco Nacional de Mediacao e
Arbitragem”, cada qual com sua prépria regulamentacdo. Este Servigo congregou
especialistas contratados pelo Estado para atuarem gratuitamente como mediadores
(arts. 42, inciso I, 6° e 82 do Decreto n. 88.984) e manteve um servico de arbitragem,
com arbitros independentes e remunerados pelas partes (art. 4°, inciso II). Os
demais organismos estavam incumbidos de velar pela boa pratica negocial e de
fomentar a negociagao coletiva. Como normas ndo mudam costumes, essa frondosa
estrutura ndo deslan-chou. Na verdade, nunca chegou a sair do papel.

A Constituicao de 1988 foi a primeira Carta Politica a fazer mencéao a arbitragem
privada nas relagdes de trabalho. Apo6s referir que compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, os paragrafos do seu art. 114 indicam:

“§ 12 — Frustrada a negociagao coletiva, as partes poderao eleger arbitros.

§ 22 — Recusando-se qualquer das partes a negociagdo ou a arbitragem, é
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justica
do Trabalho estabelecer normas e condigcdes, respeitadas as disposi¢cdes
convencionais e legais minimas de prote¢do ao trabalho”.

Subjaz ao dispositivo constitucional o firme propdsito de confinar o poder
normativo da Justica do Trabalho a ultimissima modalidade de solugao do conflito
coletivo. Dai privilegiar a arbitragem privada sobre o processo de dissidio coletivo,
mesmo inexistindo uma préatica que facilite a assimilagdo daquele instituto pelos
agentes negociadores.

Tirante esse fator cultural, a arbitragem revela, pelo menos em tese, uma
grande vantagem sobre o dissidio coletivo: ela resulta de um triplice consenso das
partes. Em primeiro lugar, hd que se concordar com a eleicdo da via arbitral;
segundo, com a pessoa do arbitro ou comité de peritos; e terceiro, com as regras
procedimentais da arbitragem. Ja o dissidio coletivo é eleito unilateralmente e
imprime litigiosidade onde deferia imperar o desarmamento de espiritos e a busca do
consenso.

Por sua vez, a sentenga normativa também deixa de realizar o objetivo de
compor eficazmente o conflito. Suas clausulas ndo encerram um balango de
concessdes capazes de satisfazer ambas as partes e assegurar ao decisum,
globalmente considerado, o0 necessario equilibrio estavel para reger
satisfatoriamente as relagcdées de trabalho durante o seu periodo de vigéncia.
Mdultiplas razbées embasam essa conclusdo — descabe aqui analisé-las. Basta,
contudo, uma breve referéncia a deficiente instrugdo processual para a importancia
dos interesses em jogo, cujo equacionamento judicial se postula, e a falta de
sintonia com a realidade das concessbfes prejulgadas linearmente em “precedentes



normativos”. Isso faz do dissidio coletivo a ferramenta auxiliar de solugdo do conflito
com o menor grau de comprometimento das partes.

Assim, mais pelos defeitos do poder normativo do que pelo experimento de
sucesso da solugdo extra-estatal é que se explica por que a Constituicdo de 88
prestigiou a arbitragem privada. Fé-lo, contudo, no campo dos conflitos coletivos de
trabalho, onde a formulacédo das condi¢gdes de trabalho tem natureza constitutiva. E a
arbitragem se revela instrumento pertinente para solucionar o que as partes
desavém, nao s6 pela capacidade de desprocessualizagcdao do conflito, mas pela
insercao do arbitro num ambiente que tem de conhecer para, a ele “aclimatado”,
decidir com adequacéao e equilibrio.

5 — A Lein. 9.307/96. A arbitragem passou por ampla remodelacdo em sua estrutural legal.
A Lein. 9.307, de 23.9.96, revogou a disciplina geral contida no Cédigo Civil (arts. 1.037 a 1.048) e
no Codigo de Processo Civil (arts. 101 e 1.072 a 1.102). Mas nao prima pelo apreco a técnica
juridica®™. E, desta feita, ndo se pode culpar o Legislativo por tantas imprecisdes. E que apenas
duas emendas foram introduzidas ao projeto original®®, comparativamente a norma promulgada.

Porém, o erro mais grave cometido na Lei n. 9.307/96 foi, sem duvida, descurar
das relagdes coletivas de trabalho, curiosa e contraditoriamente a Unica ancoragem
constitucional para a arbitragem (§§ 12 e 2° do art. 114)...

Apesar deste alerta constitucional eloqliente, o debate parlamentar passou ao
largo do comando da Lei Maior, que sé legitima o instituto e alicerga a norma legal.
Mas, em tempos de globalizagdo, as relagbes comerciais a tudo precedem. E tanto
assim é que o autor da proposta legislativa, o entdo Senador Marco Maciel, atual
Vice-Presidente da Republica, da a ténica do novel diploma: “Cria-se, pela nova lei,
um foro adequado a causas envolvendo questdes de Direito Comercial, negécios
internacionais ou matérias de alta complexidade, para as quais o Poder Judiciario
ndo estd aparelhado. E neste contexto que a arbitragem surge como excelente e
insuperavel alternativa para a solugdo de litigios, servindo ainda para
descongestionar os érgaos estatais, excessivamente sobrecarregados”'®. Portanto,
sobre o binémio relagdes privadas internacionais e presteza deciséria esta
assentada a regulamentacéo do juizo arbitral.

Mesmo nao encerrando o substrato peculiar ao Direito do Trabalho, a Lei n.
9.307/96 a ele se aplica por forgca de genérica previsao constitucional (art. 114) e da
subsidiariariedade prescrita nos arts. 769 e 8°, paragrafo unico, da CLT. Mas, est
modus in rebus. Ante a inexisténcia de um regramento para a arbitragem
trabalhista"”, hdo que prevalecer sobre a lei geral as disposicdes especificas da Lei
de Greve('® da Lei de Reorganizagdo dos Portos('® e das “Medidas Provisérias”
sobre participagdo nos lucros ou resultados®?. Tudo isso demandara do intérprete
algum esforgco para amoldar a Lei n. 9.307/96, apesar daquela inspiragdo, as
relagbes coletivas de trabalho, em torno das quais se circunscrevem nossas
consideracgodes.

A arbitragem, diz a lei, é operante no campo dos “direitos patrimoniais
disponiveis” (art. 1%). Extrapassando-o, haverd nulidade. O art. 1.072 do CPC, agora
revogado, a fazia recair sobre os direitos patrimoniais que “a lei admita transacgao”.
Estamos persuadidos da impossibilidade de sinonimizar transacdo de direitos e
direitos disponiveis. Conquanto ténue, diferengca ha. Sissekind pontificou que “a
transacdo pressupde uma incerteza, sempre do ponto de vista subjetivo, sobre o
direito ou a situacgao juridica, que lhe diz respeito, no que concerne a existéncia,
limites ou modalidades: é uma res dubia’?". A dispobinilidade prescinde de duvida
quanto ao exercicio de direito e sobre quem pode exercita-lo. O direito é disponivel
sempre que a autonomia da vontade das partes puder reconfigura-lo, diferentemente
de suas bases originais, seja porque a lei abre ensancha para tanto, seja porque o
fruto da avenga contratual por outra avenga se refaz.

Em se tratando do Direito Coletivo do Trabalho, o espago dentro do qual se
modula o poder de disposicdo é cimentado pela negociagao coletiva, protagonizado



pelos atores sociais e demarcado pelas normas de ordem publica — jus publicum
privatorum pactis derogare non potest. O art. 7%, incisos VI, XIll e XIV da CF,
versando salario e duragdo do trabalho, bem ilustram qudo intensa ¢é a
dispositividade coletiva, sob estrita tutela sindical. As condi¢gbes de trabalho
decorrentes de rodadas negociais sdao, em regra, direitos dispositivos. Novo dialogo
social pode redisp6-los, no todo ou em parte, em sede procedimental ou material. Ja
o mesmo direito se revela indisponivel para a volitividade individual. Neste caso, a
autonomia encontra seu limite na imperatividade do art. 619 da CLT: “Nenhuma
disposicao do contrato individual de trabalho que contrarie normas de convengéo ou
acordo coletivo de trabalho podera prevalecer na execugcdo do mesmo, sendo
considerada nula de pleno direito”.

Interessante questdo é saber se o arbitro estd legitimado a reordenar direitos
disponiveis coletivamente, ja que a arbitragem sobre direito indisponivel é nula. Esta
visto que o Estado assegura aos atores sociais 0 exercicio da autonomia privada
coletiva (arts. 79, inc. XXIV, e 8%, inc. VI, da CF) e, portanto, do poder de disposic¢ao,
com os temperamentos examinados. Mas, nem sempre 0 processo negocial é
coroado de éxito. Nao teria substancia juridica a Constituicdo validar a arbitragem
como mecanismo auxiliar apto a solucionar o conflito coletivo de trabalho, de um
lado, e, de outro, despoja-la da carga deciso6ria necessaria a consecucgdo do fim que
a justifica, apequenando materialmente seu raio de atuagao. O aparente paradoxo se
desfaz com o prestigio a autonomia de vontade, que permeia a hipétese. O que as
partes ndo lograram diretamente, podem indiretamente alcangar. Assim, frustrada a
negociacao coletiva, as partes recorrem a via arbitral para fixar as condigcbées de
trabalho reivindicadas e resistidas. Nesta consensualidade quanto ao meio
compositivo, as partes implicita e concomitantemente delegam ao arbitro eleito o
mesmo poder de disposi¢do que originariamente detém. Tal delegacao, embutida no
consenso, é que legitima o expert a decidir sobre os mesmos temas debatidos pelas
partes, entre eles os dispositivos, que podem constar do laudo resolutivo do conflito.

A lei prevé dois tipos de arbitragem: de direito ou de eqlidade (art. 2°). O
primeiro tem como equivalente jurisdicional o dissidio coletivo de natureza juridica; o
segundo, a solucao constitutiva das dissidéncias de natureza econémica, ou conflitos
de interesses. As espécies arbitrais cumprem, pois, a mesma funcdo dos dois tipos
de dissidios coletivos, dos quais s@o similes privados.

As partes tém ampla liberdade para convencionar as regras de direito a serem
aplicadas na arbitragem, sendo a ordem publica e os usos e costumes seus limites
intransponiveis. Principios gerais de direito e usos e costumes podem se constituir
no substrato decisério do arbitro (art. 22, §§ 12 e 29).

A arbitragem pode ser pactuada por meio de clausula compromisséria ou
compromisso arbitral. Enquanto a clausula compromisséria é o assentimento prévio
de solucionar mediante submissdo a arbitragem, com formato definido ou nao,
qualquer eventual controvérsia futura, aflorante do mesmo pacto, o0 compromisso
arbitral € a avenga posterior a eclosdo do dissenso a respeito de qualquer relagao
juridica entre as partes para ser resolvida por modalidade arbitral cujos contornos
estdo determinados.

Por outras palavras, a clausula compromissoria elege preventivamente o meio
de solugado da divergéncia (arbitragem, modelada ou ndo) que sobrevier ao pactuado.
Ja no compromisso arbitral, a ordem dos fatores é inversa: a precedéncia é do
conflito e a ulterioridade da escolha da via arbitral para resolvé-lo, assim como de
sua procedimentalizagao (arbitros, regras etc.). Aquela esta circunscrita ao negécio
juridico em que prevista; este, ndo. Ambos tém em comum, todavia, o lastreamento
em consenso formal.

Como se vé, a clausula compromisséria tem maior amplitude (pode compreender
ou nao a procedimentalizacdo tipica do compromisso arbitral) e elevada
abstratividade (abarca toda quizila oriunda do contrato onde inserta). Por sua vez, o



compromisso arbitral é mais restrito (dad os requisitos de operatividade da
arbitragem) e concreto (para resolver um certo e determinado conflito). Sao, a
evidéncia, figuras juridicas distintas. Seus efeitos vinculantes, contudo, séo
idénticos: qualquer delas deflagra a instalacdo da arbitragem — instantaneamente,
no caso do compromisso arbitral.

Entende Georgenor de Sousa Franco Filho que a clalusula compromissoéria
encerra mera “faculdade {da parte} recorrer a solugdo arbitral”, observando que a
clausula, “geralmente, é redigida de modo a considerar o carater facultativo da
arbitragem, isto é, ndo existe uma obrigatoriedade das partes de recorrerem a esse
mecanismo, que poderdo buscar voluntariamente. Por isso, esse carater facultativo,
opcional, futuro, é que deve ser afastada a regra da irrenunciabilidade da
arbitragem, em existindo apenas clausula compromisséria, diversamente do que se
da com o compromisso”2),

Com espeque no direito posto (Lei n. 9.307/96), ousamos divergir do ilustre
magistrado paraense. A facultatividade da clausula compromisséria reside na
deliberacado de celebra-la, ndo em sua execugdo, uma vez pactuada. O cumprimento
forcoso pelas partes que a aviram esta nitido no art. 72 da Lei, mediante
interferéncia do Poder Judiciario, instado pela parte interessada em fazer valer o
acordado. O recalcitrante é citado “para comparecer em juizo a fim de lavrar-se o
compromisso”. Em audiéncia, este compromisso arbitral resultara de acordo,
persuadido pelo juiz (§ 2?), ou de decisdao do magistrado (§ 39), inclusive com a
nomeacao de arbitro (§ 4%), mesmo que o recalcitrante ndo atenda ao chamamento
judicial (§ 62%). Embora esta impositividade ndo se compadegca com a génese da
arbitragem, antes examinada, é demonstracdo inequivoca de que a clausula
compromissoria, devidamente pactuada, é inescusavel. Pode até parecer defeito de
concepcao do comando legal e contra-indicar o emprego dessa clausula, conduzindo
as partes a cautelosamente recorrer a arbitro apenas em circunstancias concretas e,
portanto, pelo compromisso arbitral (art. 92). O objetivo é a efetiva imple-mentagéo
do meio compositivo eleito, por suprimento judicial. Alexandre Freitas Cédmara
reafirma que “a moderna tendéncia de busca de efetividade do processo ndo pode se
contentar com uma situacdo em que um direito assegurado por via negocial
desapareca simplesmente porque o devedor se recusou a cumprir a obrigacao,
inexistindo qualquer meio capaz de garantir ao credor uma tutela especifica de sua
posicao juridica de vantagem”. Essa busca de formas diferenciadas de tutela
jurisdicional ndo passou despercebida da Lei de Arbitragem. E, conclui: “foi assim
que se previu a tutela especifica desta obrigacdo de emitir declaragcdo de
vontade” (2%,

Recorde-se que na justificacdo do Projeto de Lei n. 78, de 3.6.92, seu ilustre
proponente responsabilizou a legislagdo entdo vigente pela escassa utilizagdo da
arbitragem, porque “ndo havendo previsdo legal para a clausula compromissoria,
transforma-se a promessa, inserida nos contratos, de solucionar as eventuais
pendéncias através da decisdao por arbitros em letra morta, verdadeiro pacto sem
maior efeito sendo o de gerar perdas e danos (de dificil liquidagao)”®?4. E, adiante,
diz da executoriedade pretendida, verbis: “a clausula compromisséria comporta, pois,
pela técnica adotada pelo Projeto, execugcao especifica, evitando-se com isso que o
contratante, que assumiu a obrigacdo de solucionar eventuais litigios pela via
arbitral, recuse-se a cumprir a avenga, sem maiores consequéncias, como acontece
hoje” (2%,

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redagcdo da Camara dos Deputados
também entendeu, no particular, que “a clausula compromisséria obriga a sujeicao a
arbitragem (art. 7°) e, havendo resisténcia, devera o interessado propor a demanda
da sujeicdo a clausula perante o Poder Judiciario”9,



Portanto, a eleicdo da via arbitral repousa sobre a base juridica do pacta sunt
servanda, estd embebida no principio da boa-fé dos contratantes e dispde de tutela
jurisdicional especifica conducente a sua implementacéao.

Reafirmando a pertinéncia do instituto da arbitragem com as relagbes coletivas
de trabalho, o art. 613, inciso V, da CLT estatui que os instrumentos autocompostos
devem conter “normas para a conciliacdo das divergéncias surgidas entre os
convenentes por motivos da aplicagcdo de seus dispositivos”. Caso os convenentes
optem pela solugédo arbitral de seus conflitos, dispensando outros mecanismos
(reunides periédicas de acompanhamento, comissao paritaria, mediagao etc.),
pertinente é a clausula compromisséria®”. Inatingido o acordo e ajuizado o processo
de dissidio coletivo, os litigantes tém a prerrogativa de celebrar compromisso arbitral
nos autos respectivos, incumbindo a solugdo ao arbitro ou colégio de experts, como
melhor lhes aprouver. Descabe a Justica do Trabalho tal iniciativa. Como
pertinentemente adverte Georgenor de Sousa Franco Filho, “ndao se pode admitir a
insercdo da clausula compromisséria em sentenga normativa de trabalho, pena de
descaracterizar o mecanismo em seu carater de facultatividade. Se viesse a ocorrer,
estaria desnaturado o instituto, eis que o Estado estaria impondo a via arbitral, e
feriria frontalmente a Constituicdo, que da a autonomia da vontade das partes a
opgao” (28,

6 — Eleicao do arbitro. Esta visto que a via arbitral € marcadamente facultativa.
Requer mutuo assentimento das partes ndao sé para a sua efetivagdo mas, de igual
modo, para a escolha do arbitro e dos procedimentos que a regeréo.

O perito é uma pessoa fisica alheia a disputa, independente em relagdo as
partes e em quem estas confiam e reconhecem capacidade para, inteirando-se do
processo negocial e das razées do impasse, equacionar adequadamente o conflito
que afeta uma coletividade. A Lei n. 9.307/96 nao exige qualificacdo profissional
para o arbitro, mesmo quando a arbitragem é de direito (art. 2%). Basta que seja
capaz civilmente (art. 13) e tenha aptiddao para formalmente fundamentar o laudo
(art. 24 c/c. art. 26), sob pena de nulidade (art. 32, inc. Ill).

Sao qualidades do arbitro, na feliz sintese de Amauri Mascaro Nascimento: “O
arbitro ndo é um mediador. Tem que ser, no entanto, mais que isso. Nao € um Juiz.
Precisa, todavia, ter o mesmo preparo de um Juiz. Nao é um psicélogo, contudo tera
de agir com muita persuasdo. Nado é economista, mas tera que entender de
economia. Nao é jurista, mas precisa ter sentimento nato de justica. Nao é santo,
mas terd que ser moralmente inatacavel caso queira merecer a confianca e a escolha
das partes. Nao é apolitico, todavia tera que permanecer fora das disputas e
manifestagdes politicas. Nao pode estar a servico s6 do capital nem s6 do trabalho,
mas de ambos”?9,

A arbitragem pode ter lugar com apenas um perito comum, com dois experts e
um arbitro desempatador, com um colégio de arbitros, enfim, como houverem por
bem as partes que ela se instale.

O sentimento de desconfiangca que normalmente contagia uma das partes
quando a outra propde um perito, pretendendo-o comum, pode ser superado com
imaginagcdo: cada parte elabora uma lista de indicagbes e 0s nomes coincidentes,
concomitantemente revelados, de pronto sao investidos na condicdo de arbitro.
Vence-se assim o obstaculo. Basta querer.

O arbitro deve atuar em consonéancia com postulados éticos — imparcialidade,
independéncia, competéncia, diligéncia e discricdo — e aplicar os principios do
contraditério e da igualdade das partes, sem prejuizo de outros, sob pena de
nulidade do laudo (art. 32, inc. VIII) por declaracao judicial (art. 33).



O magistrado do trabalho pode ser eleito arbitro pelas partes, convertendo o
processo judicial em arbitral. Inexiste na lei obje¢cdes nesse sentido, a ndo ser nos
casos de impedimento ou suspeigdo (art. 14) ou se ele declinar da indicagéao.

Comentando proposta da Comissdo de Modernizagdo da Legislagdo do
Trabalho®%, que tivemos a honra de presidir, acentuamos a respeito: “Considerando
que razodes culturais tém sido ponderoso 6bice a implementagcao do juizo arbitral e
tendo em vista que os magistrados do trabalho, por iguais razées, tém adquirido a
confianga das partes, ao se mostrarem alheios aos interesses profissionais, o
anteprojeto admite tanto a eleicdo do juiz do trabalho como arbitro quanto a
conversao do procedimento judicial em arbitral. Em ambos os casos sdo claramente
afastadas as regras processuais, pertinentes ao dissidio coletivo”@",

A equidistancia do magistrado aglutina-se o adequado procedimento da
arbitragem, a agilidade de resposta, a gratuidade da via e a desprocessualizagao do
conflito. Mas, neste caso, o juiz, tornado arbitro, tem de forcosamente abdicar das
solugdes de carimbo que os “Precedentes Normativos” representam. Ha que assumir,
de fato, a postura de arbitro e ndo de instrutor de uma nova modalidade de dissidio
coletivo.

Nao se trata de propugnar o magistrado do trabalho como perito ideal. Trata-se
de reconhecer que sua participagcdo, sem o atributo do Estado-juiz, e no processo
convertido em procedimento arbitral, em muito contribuiria para alavancar a pratica
da arbitragem, aplacar desconfiancas que hoje pesam sobre o instituto, concorrer
para um realinhamento da cultura negocial dos atores sociais e propagar a
assimilagcdo espontanea da arbitragem privada.

A natureza nao da saltos, diz a sabedoria popular em adagio aplicavel a
hipétese em tela.

Convalidando essa linha de entendimento, cumpre invocar a pioneira
experiéncia transcorrida durante a instrucdo de um dissidio coletivo. Consta da ata
de audiéncia a inédita e louvavel iniciativa dos litigantes, verbis: “Diante do impasse,
o procurador do suscitante, invocando o art. 114, § 19, da Constituicdo Federal,
propbs a parte contraria, que também teceu longos comentarios sobre o sistema
arbitral, dizendo que poderia aceita-lo e indicando como arbitro o magistrado que
preside esta audiéncia, cuja indicagdo coincidiu com aquela idealizada pela parte
contraria”®?. O encargo foi aceito, o laudo expedido e as partes registraram sua
satisfacao. Inobstante a harmonia lograda, foi o laudo submetido a homologacao do
TRT e este, no juizo de deliberagao, pelo voto de desempate, anulou o procedimento
arbitral para determinar o prosseguimento da instru¢cao do processo®® ... Vale dizer,
reacendeu a litigiosidade superada pelo consenso das partes, com fundamentacgéo
de todo questionavel, data venia. Descabe aqui esgrimir argumentos sobre o julgado.
Importa, sim, reavivar o caso concreto, té-lo como exemplo de sucesso, para uma
fase de transicdo que desafogaria o Judiciario, e saber que o sistema legal ora
vigente nao respaldaria a repeticao de tal violéncia.

7 — Laudo arbitral. Direito é ciéncia e, como tal, a terminologia ha de ser
cOnsona com os institutos a que correspondem. Sentenga é ato pelo qual o Estado,
por meio do Juiz, pde fim ao processo judicial (cf. art. 162, § 12, do CPC). Instituto
extra-estatal que é, a arbitragem nao produz “sentenca” alguma. O emprego de estilo
metaférico na lei — “sentenga arbitral” — é inaceitavel. A terminologia ambigena,
para dotar o instituto de qualidade que nao tem e que se pretende iludir que tenha,
est4d reconhecida em parecer da Camara dos Deputados ao rejeitar emenda
revigoradora da expressao “laudo arbitral”. Diz este parecer: “A conveniéncia de se
manter a terminologia do projeto é evidente, eis que a populacdo pode estar certa de
que a sentenca arbitral tera a mesma eficacia da sentenca produzida pelo Poder
Judiciario. E se ndo for assim, sera inatil modificar a legislagado, pois um dos grandes
entraves para o desenvolvimento da arbitragem no Brasil € — e sempre foi — a



necessidade de prévia homologagcao para ‘oficializar’ a decisao do arbitro (ou seja,
revesti-la da mesma autoridade e eficacia da sentenca judicial’®%. Nitido o propdsito
de ludibriar com equivaléncia institutos tado dessemelhantes... Por isso, e também
pela prevaléncia da disciplina especifica®®, optamos pela adequacédo terminoldgica
de “laudo arbitral”.

Despojado de carater indutor ou sugestivo, o laudo do perito ndo pode estar em
distonia com as circunstancias que ensejam a arbitragem, nem esta pode se resolver
por padrdes ou precedentes genéricos e lineares, como nos dissidios coletivos. O
laudo arbitral € confeccionado sob medida, para aquela determinada situagao. Afinal,
a arbitragem é balizada pelas informagdes ministradas pelas partes, pelas razdes
motivadoras das reivindicagdes, pelas justificativas para a contraproposta, por
depoimentos e andlises técnicas, pelo sentimento de razoabilidade e justeza, enfim,
por fatores que imprimem pertinéncia a decisao arbitral. Américo Pla Rodriguez, com
a habitual precisao, salienta: “Ao contrario do conciliador, que se atém a opinido das
partes para processar ou incentivar o acordo, o arbitro elabora o laudo que se
pressupbe aceitavel pelos litigantes, mas cujas clausulas se baseiam em critérios
préprios, e ndo no das partes”(38).

A normatividade é imanente ao laudo arbitral expedido em conflito coletivo de
trabalho. Encartada a arbitragem entre a negociagao coletiva e o dissidio coletivo e
resolvendo, como eles, conflito de igual natureza, carece de légica juridica supor
que o laudo tenha atributos distintos dos que sdo dotados o acordo, a convencéao
coletiva e a sentenga normativa.

Demais disso, os paragrafos do art. 114 da CF imprimem & arbitragem o caréter
alternativo para o tradicional processo de dissidio coletivo perante a Justiga do
Trabalho. Essa alternatividade desvela, com incomodativa clareza, que o efeito erga
omnes das estipulagdes da sentenga normativa impregna também o laudo
extrajudicial e evidencia a desnecessidade de sua homologacao pelo Judiciario
Trabalhista.

Pelas razdes anteriormente expostas, bem andou a Lei n. 9.307/96 ao
estabelecer que o laudo exarado em decorréncia de clausula compromisséria ou
compromisso arbitral independe de sentenga normativa homologatéria pela Justica
do Trabalho (art. 18). Decorre do sistema que os instrumentos coletivos auto ou
heterocompostos tém normatividade como atributo bésico. Ademais, a disciplina
trabalhista esparsa é unissona ao dispor que o laudo arbitral tem “forga normativa,
independentemente de homologacao judicial”®”. Dai ser incabivel o apelo a
subsidiariedade para emprestar ao laudo arbitral o efeito de titulo executivo judicial

(arts. 31 e 41 da Lei, tendo este dado nova redagao ao art. 584, inc. |ll, do CPC).

8 — Espécies de arbitragem. A doutrina classifica as arbitragens em facultativas
e obrigatérias. Aquelas, propulsionadas pela exclusiva deliberagcdo das partes; estas,
quando impostas pelo Estado.

Para Américo Pla Rodriguez as espécies de arbitragem podem se apresentar
com variada combinagdo de caracteristicas, a saber: “facultativa quanto a
submissdo, mas ndo quanto a decisdo, que serda sempre obrigatéria. Cabe ainda uma
subdivisdo, segundo a submissdo a decisao deva ser ajustada de comum acordo,
pelas partes, ou baste que qualquer uma delas requeira a arbitragem. E o que foi
chamado de arbitragem potestativa”. Apds ressaltar que a obrigatoriedade na
submissdo e liberdade no cumprimento da decisdao descaracteriza o instituto e é
fonte de posteriores problemas, o mestre uruguaio define a arbitragem obrigatéria
propriamente dita: “obrigatéria quanto a submissdo e quanto a decisdo, o que
pressupbe a preceptividade da submissdo e a obrigatoriedade do laudo, uma vez
emitido”¢®),

Efrén Cdrdova, em estudo comparado, assevera que “na pratica de muitos
paises industrializados e em vias de desenvolvimento, a arbitragem voluntaria com



relacdo ao procedimento supde-se que implica na obrigagcdo das partes de aceitar o
laudo proferido, e a ar-bitragem obrigatéria com relacdo a submissao do conflito ao
o6rgao arbitral, desemboca também, normalmente, em um laudo de efeitos
obrigatérios” 9,

Para Alfredo Ruprecht “a existéncia de uma arbitragem obrigatéria ndo pode
nunca se considerar um cerceamento de direitos; ao contrario, implica a maxima
garantia dos direitos de quem se veja enfrentando um conflito que, sem o instituto
em referéncia, estaria obrigado a recorrer a luta aberta, ndo obtendo suas
satisfacbes com base na justica e na eqliidade, sendo pela forgca e a violéncia”®“0).

Pla Rodriguez discrepa desse posicionamento, entendendo que a arbitragem
obrigatéria “tem sofrido muitas resisténcias, porque o setor trabalhista a vé como
uma forma de restringir o direito de greve, posto que na pratica significa obrigagéao
de submeter as divergéncias ao tribunal arbitral, que as resolvera inapelavelmente.
Essa resisténcia do setor trabalhista tem sido compartilhada, em grande parte, pelo
setor empresarial, que prefere as solugbes acordadas do que as impostas. No fundo,
ha uma desconfianga quanto a imparcialidade, a idoneidade e ao acerto do 6rgéao
arbitral”¢n,

Efrén Cérdova esclarece que a arbitragem pode se oferecer sob as modalidades
“privada ou oficial, segundo sua forma de criagdo, unipessoal ou colegiada, segundo
0 numero de arbitros, e ad hoc ou permanente, segundo a natureza do 6érgéo
arbitral”“2. Salvador del Rey Guanter constata, na América Latina “a tendéncia de
6rgaos arbitrais plurais — normalmente tripartidos — passarem a d&rgaos
unipessoais, com a escolha de arbitro singular ndo vinculado as partes. Trata-se de
um processo até certo ponto vinculado a maior relevancia da arbitragem nos
conflitos juridicos, tanto que nestes o carater mais técnico-juridico da decisdao néao
torna tao necessaria a presenca de terceiros vinculados as partes”“3,

Analisando a arbitragem nos Estados Unidos, Amauri Mascaro Nascimento
constata as seguintes formas de arbitragem:
“a) convencional, a preferida dos arbitros, uma vez que eles tém plena
liberdade para resolver as questdes, tirar médias ou impor outras situacgoes;

b) final offer, na qual o &rbitro ficara limitado a colher ou a oferta de uma
parte ou a oferta de outra parte, tal como foram apresentadas;

c) package ou arbitragem por pacote. O arbitro adotara como decisdao o
pacote total das ofertas do empregador sobre todos os itens da negociagao, ou
pacote global das pretensdes do sindicato sobre todos os itens da negociagao.
Nao decidira alguns temas segundo a pretensao do sindicato e outros de acordo
com a proposta do empregador; e

d) med-arb, que é a arbitragem na qual o arbitro pode atuar como
mediador’“4).

Cumpre recordar que a modalidade final offer de arbitragem esté incorporada ao
nosso direito positivo (Lei n. 8.630/93, art. 23, §12). Também as sucessivas Medidas
Provisorias sobre participagdao nos lucros ou resultados prevém, no caso de impasse,
a solugao por mediagdao ou por “arbitragem de ofertas finais” (art. 42, inciso Il),
definindo-a como “aquela em que o arbitro deve restringir-se a optar pela proposta
apresentada, em carater definitivo, por uma das partes” (art. 42, § 19).

Se a arbitragem privada ja4 conta com grande antipatia no Brasil, por nao
adaptada a cultura nacional e ao modelo de intervencao estatal regulamentarista da
relagcao capital-trabalho, a adogcao dessa modalidade de arbitragem tornou o instituto
natimorto. Além de limitar a vontade das partes na conformacao da arbitragem e dos
procedimentos que julgam mais adequados para regé-la, a norma em questao opta
pela arbitragem pendular, exatamente a que permite maior grau de radicalizagcao de



propostas onde a arbitragem nao é um mecanismo corriqueiramente utilizado na
solugao de conflitos. Se o propésito da norma foi o de abortar definitivamente a via
arbitral, podemos dizer que seu o0 intento sera — se ja nao foi — plenamente
atingido. Ou entao trata-se de um ardil. Alids, para Hélio Zylberstazjni, “a arbitragem
tem de ser criada como um pequeno truque: ela tem de vir acompanhada de um
estimulo ao ndo uso da arbitragem. Para se usar a arbitragem é preciso percorrer
todo um caminho de negociagédo (...). Um desenho possivel seria a arbitragem de
ofertas finais. Esse tipo de desenho claramente induz a negociagdo e ndo ao uso da
arbitragem”“9,

9 — Amostragem comparativa da arbitragem. No plano internacional, é
imperiosa a referéncia a Convencao Interamericana sobre Arbitragem Comercial
Internacional, celebrada em 30.1.75, na cidade do Panam4, e ratificada pelo Brasil
através do Decreto de promulgagado n. 1.902, de 9.5.96. Porém, no campo especifico
das relagbes coletivas de trabalho, prima a Conveng¢do n. 154 da OIT, também
ratificada pelo Brasil. Constam desse diploma estruturante de “fomento a negociacgao
coletiva” guidelines de estimulo ao dialogo social e, com esse objetivo, que “6rgaos
e procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas sejam concebidos” (art. 52, §
2° e). Adiante, explicita a Conveng¢do n. 154: “As disposicdbes da presente
Convencédo ndo obstruirdo o funcionamento de sistemas de relagdes de trabalho, nos
quais a negociagao coletiva ocorra num quadro de mecanismos de instituicbes de
conciliagao ou de arbitragem, ou de ambos, nos quais tomem parte voluntariamente
as partes na negociagao coletiva” (art. 62%). Portanto, ndo se compadece com a
orientagao da OIT a arbitragem imposta pelo Estado, a revelia da vontade das partes
negociadoras.

No éambito do MERCOSUL, a solugao arbitral ndo é uma realidade. A
Constituicdo argentina dispde, em seu art. 14 bis: “E assegurado aos sindicatos (...)
recorrer a conciliagdo e a arbitragem”. Na pratica, informa Caro Figueroa, “este tipo
de procedimento ndo integra o repertério de recursos habitualmente utilizados por
empregadores e sindicatos. Pelo contrario, na imensa maioria dos casos em que as
partes decidem utilizar ‘meios pacificos e voluntarios’ apela-se aos procedimentos
que prevém a intervengao de 6rgaos publicos“®”.

No modelo argentino, a arbitragem pode ser voluntaria ou obrigatéria. Voluntaria
quando por livre deliberagcdo das partes ou por indugdo do Ministério do Trabalho
durante a fase da conciliagdo obrigatéria, procedimento imposto por lei as partes
inconciliadas antes de recorrem a greve ou /lockout. A arbitragem obrigatéria é uma
faculdade legal atribuida ao Ministério do Trabalho de “intervir, através de resolugcao
irrecorrivel, em qualquer conflito coletivo de trabalho, seja de interesses, seja
juridico (...) O ambito da atuacao do Ministério nesse campo € amplissimo e ndo esta
condicionado a gravidade ou transcendéncia do conflito nem a natureza da atividade
afetada pelas medidas de pressdo”“”. Em ambos os casos, o laudo arbitral é de
cumprimento obrigatério pelas partes e sé pode ser questionado judicialmente na
hip6tese de nulidade, como tal entendida a manifestacdo sobre matéria nao
submetida a arbitragem. A vigéncia do laudo é de 6 meses, na arbitragem voluntaria,
e de 1 ano, na obrigatéria, em conflito de interesses. O descumprimento do laudo
obrigatério gera a imposicdo de multa ao empregador recalcitrante ou rescisao
justificada do contrato dos trabalhadores envolvidos e suspensdao ou cancelamento
da “personalidade sindical” da entidade de classe.

No Paraguai, relata Ramiro Barboza que os conflitos coletivos econémicos séo
resolvidos administrativamente, na Junta Permanente de Conciliacdo e Arbitragem, e
que atores sociais e Governo celebraram a Declaragdo de Sao Bernardino na qual
propéem a “criacdo de uma instancia tripartida de conciliagdo, mediacdo e
arbitragem voluntaria, que podera adotar a forma e denominacdo de Comisséo
Tripartida de Solugdo de Conflitos Trabalhistas, com competéncia para atuar na
prevencao e solugado dos conflitos econémicos”“8),



O Uruguai é sabidamente, na América do Sul, o pais de menor intervencionismo
estatal nas relagdes coletivas de trabalho. Juan Raso Delgue, um dos brilhantes
discipulos do notavel mestre Américo Pld Rodriguez, refere que “a arbitragem tem
sido excepcionalissimamente aplicada no pais. Mesmo na hipdtese da arbitragem
facultativa existe forte resisténcia em admitir que um terceiro, livremente escolhido
pelas partes, mas estranho a elas, possa impor solugbées ao conflito. Em relagdo a
arbitragem obrigatéria, sempre houve oposicdo nao s6 dos sindicatos, que a
consideram uma forma de limitagdo incons-titucional do direito de greve, mas
também dos empregadores, que, por outros motivos, desconfiam do laudo de um
terceiro. O Estado, por sua vez, ndo encorajou, nas ultimas décadas, mecanismos de
arbitragem, consciente das dificuldades para sua implantagao”“®.

Ainda néo integrado ao MERCOSUL, o Chile adota procedimento arbitral
diferenciado, conforme se trate de conflito coletivo de interesses ou juridico,
informam Maria Ester Feres e Alfredo Valdés Rodriguez. Neste, a competéncia para
interpretar o conteudo da norma autocomposta € do “arbitro designado pelas partes
no instrumento coletivo ou, no seu siléncio, dos Tribunais de Justica”%. No conflito
de interesses, para criagdo, modificagdo ou supressdo de condigbes de trabalho,
prevé o Codigo de Trabajo duas formas de arbitragem: “a gerada pela vontade das
partes e a entregue a autoridade laboral, como faculdade ou mandato. A arbitragem
voluntaria esta permitida em qualquer instancia do procedimento de negociacéo
coletiva (...) Em alguns casos, a arbitragem esta prevista de forma expressa e
obrigatéria, como na hip6tese de empresas onde o direito de greve é proibido (...)
Neste caso, o tribunal arbitral é unipessoal, desginado pela Inspe¢do do Trabalho
considerando a indicagdo das partes de nomes que integram a relagcdo de arbitros
trabalhistas”®". A arbitragem é de ofertas finais, podendo as partes recorrerem do
laudo a uma Corte Arbitral, composta por membros sorteados da mesma relagdao de
arbitros.

Numa avaliagdo latino-americana, Salvador del Rey Guanter nota uma retragao
da arbitragem nos conflitos coletivos de natureza econ6mica e uma lenta mas
progressiva propagacdo nos conflitos coletivos de natureza juridica. “A constatacao
de ganho de importancia dos instrumentos de conciliagcdo e mediacdo, na resolugao
dos conflitos coletivos de interesses, — explana Guanter — corresponde uma certa
perda de importancia da arbitragem, neste ambito (...) Em determinados paises
latino-americanos, observa-se que o processo de redirecionamento da arbitragem na
resolugcdo dos conflitos de interesses, reduzindo sua utilizagdo a determinadas
situagcdes, é provavelmente uma das expressdes maximas de fortalecimento da
negociacao coletiva e das vias promocionais do acordo direto”®2,

Quanto a valorizagdo, em contrapartida, da via arbitral nos conflitos coletivos de
natureza juridica, Guanter parte de um cenario cultural latino-americano de solugao
judicial dos conflitos individuais e coletivos de trabalho, para explicar: “Por razdes
variadas, o certo é que se esta produzindo, na expressao de Cdrdova, uma ‘fuga dos
tribunais’ ou, como a doutrina espanhola usualmente designa, uma
‘desjudiciarizagado’. Entre as causas possiveis, destacam (...) a conveniéncia de
diversificar as vias de solugado que adequem o sistema as caracteristicas do conflito,
assumindo para isso que nem toda controvérsia pode ser solucionada sempre pela
via judicial da forma mais conveniente”%.

10 — A guisa de conclusao. O juizo arbitral sempre aticou acesas discussées e
fortes preconceitos. Vencer a barreira cultural é o principal desafio para que o
experimento resplandeca e propicie analise isenta sobre resultados concretos.

Para ser aferida, a iniciativa da arbitragem deve ser prestigiada, quando mais
nao seja porque deliberada consensualmente como saida pacificadora para uma
situacao conflitiva. Na medida em que se mostre exitosa, fomentar4d o adensamento
de auténtica cultura participativa dos agentes negociadores e propiciara ao



Judiciario Trabalhista canalizar energias e tempo na qualidade da prestacdo juris-
dicional, que a quantidade impressionante de processos inevitavelmente afeta.

Demais disso, o operador do Direito do Trabalho deve atentar para os
desajustes da Lei n. 9.307/96 com os atributos das relagbes coletivas de trabalho e
solvé-los com equilibrio e adequagao. O recurso a subsidiariedade da nova lei é
tarefa complexa dada a atomizada normatizagao sobre a arbitragem trabalhista e o
fendbmeno da coletivizagdo de interesses que caracteriza este quadrante do Direito
do Trabalho. Por isso, o juslaboralista deve propugnar por uma regulamentacao
especifica, concebida sob a inspiracdo dos atributos peculiares as relagdes de
trabalho, dispares daqueles imanentes aos negoécios juridicos civis e mercantis, os
quais formaram o substrato da Lei n. 9.307/96.

Rio de Janeiro, 25 de Julho de 1997.



