A EXPERIENCIA BRASILEIRA EM CONCERTACAO SOCIAL®Y
Jodo de Lima Teixeira Filho” (*)
I - INTRODUCAO

A concertacdo social € o processo de busca do entendimento através do qual
os interlocutores realizam, em torno de temas amplos, "um exercicio de democracia
macrossocial e de negociacdo politica".! A concertacdo significa, portanto, um
instrumento de planejamento compartilhado e de execucdo comprometida pelo
consenso que o tornou efetivo.

As condicdes minimas para sua viabilizagdo despontam quando o Estado,
empregadores e trabalhadores reconhecem que isoladamente, sem a participagao
consciente dos demais, ndo podem estabelecer um programa de metas consistente e
eficaz, objetivando a superagcdo de uma situacdo de crise com vistas a melhoria das
condicdes sociais, ao crescimento econdmico e ao fortalecimento das institui¢oes.

Por se tratar de um processo negocial, € imanente que as partes, para alcangar
os beneficios desejados, estejam imbuidas de espirito de rentincia, isto €, assumam
uma cota de sacrificio: os empregadores bem dosando os precos de seus produtos, os
trabalhadores arrefecendo a conflitividade que certos pleitos estimulam; e o Estado
gerindo participativamente determinadas acdes socioecondmicas.

Em largos tracos, estes sdo os contornos mais encontradicos nos casos de
concertacdo. Todavia, as vdrias experiéncias internacionais evidenciam que a
negociacdo social ndo possui formula-padrdo. As realidades nacionais, tdo dispares
entre os diversos paises, constituem fator primeiro a ser considerado para que esse
processo de entendimento possa almejar sucesso e apresentar uma feicdo propria,
independentemente do nome que se lhe dé.

) Texto para fins de estudo comparativo apresentado na conclusdo do Curso avangado de Especializacdo de
Formacgdo para Expertos Latino-Americanos sobre Problemas do Trabalho e das Relagdes Industriais (3* Edicdo),
realizado em Bologna — Itdlia, em 1990, e promovido pelo Ministério de Relacdes Exteriores da Itdlia, pela
Universidade de Bologna, pelo Centro Interamericano de Administracio do Trabalho (CIAT/OIT) e pelo Instituto de
Estudos para Cooperagdo a Pequena e Média Empresa.

)Membro titular da Academia Nacional de Direito do Trabalho. Professor em Cursos de Pés-graduagao lato sensu no
Rio de Janeiro. Advogado.

! Efrén Cordova, in "Pactos Sociais; Experiéncia Internacional, Tipologia e Modelos", Sao Paulo, 1985, Ed.
Ibrart/MTb/OIT, pag. 13.



Nao é por outra razao que ha pactos sociais com objetivos de curto ou médio
prazo, tentados em épocas de crise (inflacdo e desemprego) ou de estabilidade
econdmica (sistemas de composi¢do de conflitos trabalhistas), formalizados ou nao
em um instrumento, tendo por conteudo temas os mais variados.

Como assenta Carlos Lépes-Monis:

"Em todo o Pacto Social persegue-se algum dos seguintes objetivos ou todos
eles, seja simultanea ou sucessivamente:

a) administrar de forma soliddria uma situacdo de crise, procurando
aumentar o crescimento econdmico, a estabilidade de precos e saldrios e a
reducdo nas taxas de desemprego;

b) reformular o sistema de relacoes trabalhistas do pais, introduzindo
modificacoes de fundo no modelo de organizacdo sindical, na
regulamentacdo do direito de greve e na participagdo dos trabalhadores na
empresa,

c) fixar, com o maior grau de consenso possivel, os principios de um novo
quadro de valores economicos e sociais, a serem plasmados em um texto

. . . . . 2
constitucional que inaugure uma nova etapa na vida do pais".

Devido a variedade de formas e objetivos com que a concertagdo pode se
revelar, € impossivel eleger um modelo, ainda que coroado de €xito em dado pais, e
transpd-lo para outro cendrio na esperanca de que o mesmo resultado se perfaca.
Olvidar os matizes locais, que sust€m esse entendimento amplo, significa privilegiar a
forma em detrimento da esséncia.

II - ASPECTOS HISTORICOS

Escassas as experiéncias brasileiras sobre concertacdo social e, ainda assim,
recentes.

Razbes ha para que o assunto somente tenha sido tratado no ultimo
quinquénio. No Brasil ainda agroindustrial, dando seus primeiros passos rumo a
industrializacdo, vigorava o Estado Novo, regime ditatorial do primeiro periodo do

2 Qs Pactos Sociais na Espanha", in "Relacdes Coletivas de Trabalho — Estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo
Sussekind ", Coord. Jodo de Lima Teixeira Filho, ed. LTr., Sdo Paulo, 1989, pag. 114



Presidente Getilio Vargas. Em 1943, Getilio consolida as poucas leis de prote¢dao ao
trabalho existentes, as reve, agrega novos direitos sociais e promulga, por Decreto-
Lei, a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT. Uma legislacdo avangada para a
época.

Mas, na parte alusiva as relagdes coletivas de trabalho, a CLT importa o modelo da
Carta del Lavoro fascista. Atrelou o sindicato ao Estado, por variadas formas.
Disciplinou em minucia sua estrutura para arrefecer sua acao. Retirou-lhe autonomia.
Impds a unicidade sindical. Financiou o sindicato com a contribui¢do sindical
compulséria, nao voluntdria. Seduziu dirigentes sindicais integrando-os em todas as
instancias da Justica do Trabalho por meio da representacdo classista. O ambito
representativo do sindicato foi pulverizado em inumeras categorias, de
enquadramento forcoso pelo Estado, nao pela vontade dos representados. Criou a
Comissdao de Enquadramento Sindical no Ministério do Trabalho para controlar as
entidades de classe e fixar o respectivo plano de atividades e profissdes. O
movimento sindical brasileiro sofreu enorme retardo histérico em termos de
combatividade e auténtica representatividade.

Posteriormente, com o advento dos governos militares de 1964 a 1985, os
sindicatos, num primeiro momento, careceram de espaco para mobilizar-se; em
seguida, a partir de 1969, tiveram as principais liderangas sindicais cassadas por ato
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; ao final desse periodo, foram
tolerados devido ao respaldo paulatinamente conquistado na sociedade, apesar da
onda de greves que iniciava e repercutia, num efeito bumerangue, sobre o proprio
apoio da sociedade.

A esses dois conjuntos de fatores agrega-se outro: a crise de credibilidade na
classe politica iniciada em 1964. Esta sequela se revela ainda latente na eleig¢do
nacional realizada em 3 de outubro de 1990, oportunidade em que votos nulos e em
branco, para candidatos a Senador e Deputado Federal, chegaram a espantosa cifra de
60%! E mais. Dos 495 Deputados atuais, apenas 192 foram reeleitos, o que significa
uma renovacao de 61,02% dos integrantes da Camara dos Deputados!3

Estes fatores, aliados as desigualdades regionais, sem embargo de outros,
foram importantes agentes inibidores de tentativas de didlogo social no Brasil na

poucas oportunidades que se esbocaram.

Nao obstante esse cendrio, um dos pré-requisitos da concertagao desponta no
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final da década de 70: a negociacao coletiva ganha decisivo impulso entre categorias
econdmica e profissional, ou entre esta e a empresa, separadamente. Comecam a
proliferar acordos e convengdes coletivas de trabalho. Progressivamente, o contetido
destes instrumentos de autocomposi¢ao € aprimorado e ampliado, seja em termos de
condi¢gdes econdmicas de trabalho, de cldusulas sociais, e, finalmente, de promoc¢ao
da acdo sindical. Floresce o espirito associativo e o vinculo de solidariedade entre os
trabalhadores nos locais de maior concentragao industrial, em especial no Estado de
Sdo Paulo.

Os atores da negociagado coletiva experimentam, nesse interim, e valorizam o
didlogo e a autocomposicao, forma democratica de solu¢c@o dos conflitos; reconhecem
que a conflitividade € inerente ao processo negocial; humanizam as relacdes de
trabalho nas dimensdes individual e coletiva; aquilatam a representatividade dos
sindicatos, dentre outros tantos efeitos benéficos.

Essa busca do ponto de equilibrio na relagdo capital-trabalho, no plano
categorial, constitui o suporte indispensdavel a pavimentacdo do caminho através do
qual ha de passar a negociacao macro, isto €, a concertagdo social.

III - PRECEDENTES

Os aspectos historicos, resumidamente expostos, explicam por que frustraram
as iniciativas de pacto social antes de 1985 em ambito nacional.

Algumas poucas tentativas sdo registradas em esfera estadual, como a do
Pacto de 1917 entre o Governo do Estado de Sao Paulo, o Comité de Defesa
Proletaria e o Centro dos Industriais do Estado de Sao Paulo. Esse acordo local,
segundo noticia Antonio Rodrigues de Freitas Junior, objetivou por fim a uma greve
geral em troca de um "aumento geral de saldrio da ordem de 25%, o reconhecimento
do direito de associacdo, a obrigacdo de pontualidade no pagamento dos saldrios,
bem como outras melhorias de cardter geral nas condicées de trabalho™.

Coube ao Governo do Estado "estudar todas as medidas legais possiveis
para: regulamentar o trabalho da mulher e do menor e permitir a reunido desde que
seus objetivos ndo fossem contrdrios a ordem publica”, além de "encaminhar

algumas solucoes fiscalizadoras objetivando diminuir a alta do custo de vida" .

4 "Pactos Sociais e Modelos de Relagdes Coletivas de Trabalho", in Revista de Direito do Trabalho n® 66, Mar-Abr/87,
pags. 26/27.

> Antonio Carlos Bernardo, apud Antonio Rodrigues de Freitas Junior, in op. cit., pag. 27.



Todavia, s6 com o advento da Alianga Democratica Nacional, coliga¢ao
partidiria do PMDB e do PFL para assegurar a vitéria de Tancredo Neves a
Presidéncia da Reptblica (1985), via eleicdo indireta, € que surge ambiente fértil para
convocacao dos atores sociais com vistas a composi¢ao ampla de interesses na Orbita
nacional em conjunto com o Governo Federal.

Apesar de vitorioso no colégio eleitoral, Tancredo Neves nao chegou a tomar
posse no cargo de Presidente da Republica. Problemas de saude que o levaram a
morte. Coube, entdo, a José Sarney, Vice-Presidente da chapa, a missao de conduzir o
pais a melhores dias e de cumprir os compromissos da Alianca.

Em fevereiro de 1986, o Presidente Sarney edita um plano de estabilizacdo
economica (Decreto-lei n® 2.283, de 27.02.86), chamado "Plano Cruzado". Seus
efeitos imediatos fazem a populagdao sonhar com a inflacdo zero. Contudo, o sonho
durou poucos meses... As corre¢des que se faziam necessdrias para reequilibrar o
plano e conter a inflacdo crescente aguardaram, por injunc¢des politicas, a realizacao
das eleicoes de 15 de novembro de 1986. Dias apds o término do processo eleitoral
foi expedido novo pacote de medidas, que passou a ser chamado de "Cruzado 11"
(Decretos-leis n°s 2.290 a 2.303, todos de 21.11.86).

Em dezembro de 1986 tém inicio, finalmente, as rodadas de negociacao do
ansiado pacto social, embora os interlocutores ja estivessem se preparando ha tempos.
A Central Unica dos Trabalhadores, por exemplo, apresentou ao Ministro do
Trabalho Almir Pazzianotto, em fins de janeiro de 86, suas reivindicagdes basicas, a
saber:

1%, -reducdo da duracdo semanal de trabalho para 40 horas;

2%, -reajuste salarial trimestral;

3% -seguro-desemprego;

42, -salario minimo real;

5% -congelamento dos precos dos géneros de primeira necessidade;
6°. -reforma agraria sob controle dos trabalhadores’

Do lado dos trabalhadores participaram a Central Unica dos Trabalhadores -
CUT, a Central Geral dos Trabalhadores - CGT (a época ainda chamada
CONCLAT), a Unido Sindical Independente - USI e os 6rgdos de ctpula da estrutura
sindical reconhecidos por lei, as Confederagdes. Do lado dos empregadores, a
representacdo ficou a cargo de suas trés Confederacdes. O Governo foi representado

6 apud, Revista "Senhor", n° 255, de 04.02.86, pags. 30 e 53



pelo Ministro do Trabalho.

As conversacdes pouco evoluiram. Trabalhadores e empresarios constataram
que o Governo escusava-se de assumir compromissos. Na verdade, limitava-se a atuar
como uma espécie de mediador entre os dois outros interlocutores.

Fracassada essa tentativa de pacto social, as Centrais e Sindicatos de
trabalhadores canalizaram suas energias para a Assembleia Nacional Constituinte,
como veremos adiante, ensejando que os pleitos acima referidos, e outros mais,
sempre estivessem presentes nas diversas e sucessivas etapas decisorias da A.N.C.

Novo choque a inflagdo sobreveio em julho de 1987 (Decreto-lei n° 2.336, de
15.06.87). O chamado "Plano Bresser" acarretou novo congelamento de precos.
Houve expurgo da inflacdo entdao medida, de 26.06%, do indice de reajuste salarial,
implicando efetiva perda sobre salérios, além da mudanca da sistematica de reajuste
salarial.

A Justica do Trabalho foi invadida por formidavel avalanche de dissidios
coletivos e acdes individuais ou de grupos postulando reparacdo da perda salarial de
26,06%. O Judicidrio Trabalhista, unissonamente, decidiu pela restauragao do indice
sonegado.

Mal refeito desta derrota no Judiciario, o Governo editou o Decreto-le1 n°
2425, de 07.04.88, suspendendo o reajuste salarial dos funcionérios publicos e dos
empregados de empresas estatais. Objetivava conter gastos publicos, porém
transgredindo de principios elementares de Direito. Em consequéncia, nova derrota
nos Tribunais do Trabalho com a declaracio de inconstitucionalidade daquele
Decreto-lei no que aplicivel aos empregados de empresas estatais,
constitucionalmente equiparadas as empresas privadas.

Estas duas derrotas do Governo, juntamente com a retomada do processo
inflacionério, a persisténcia do déficit publico e a promulgacio da nova Constitui¢dao
Federal, constituem o pano de fundo para a segunda tentativa de pacto social, em fins
de 1988. A fim de viabilizar esse intento, 0 Governo comprometeu-se a nao editar
plano econdmico antes do entendimento ftripartite ser posto em andamento.
Compromisso envolvendo, até onde possivel, os partidos politicos e os Estados da
Federacao.

Certo que os Estados ndo foram envolvidos, apesar representarem uma das
principais causas do déficit publico. A despeito disso, as representacoes sindicais dos



trabalhadores e empresarios subscreveram o "'Compromisso Social pelo Combate a
Inflagdo e a Retomada do Crescimento da Economia'’, em 04.10.88.

Neste termo formal, ajustam os atores sociais, in verbis:

"a) Participar na elaboragdo e apoiar um programa de emergéncia, definido a
partir de um entendimento social amplamente negociado, visando a um ripido
e eficaz controle da inflacdo, através de uma politica de rendas de ambito geral,
equitativa na distribui¢do dos dnus como na protecdo de interesses legitimos,
sem implicar privilégios de grupos ou de categorias economicas;

b) Orientar o programa econdmico de acordo com os seguintes objetivos
prioritarios:

-impedir a continuac¢do da queda do poder aquisitivo dos salarios e, por
mecanismos negociais, reverté-la, sem prejuizo dos acordos e
convengoes nas datas-base das categorias profissionais;

-afastar a perspectiva de desemprego, sinalizada pela virtual estagnacao
de amplos setores da atividade econdmica, e promover as condi¢des
necessdrias a retomada dos investimentos produtivos;

-retomar os niveis histéricos de investimentos nos setores de infra-
estrutura bdsica, hoje a cargo do Estado, cuja descapitalizacdo e
deteriorizacdo afetam as condi¢des de funcionamento eficiente da
economia, e implementar um programa de construcao habitacional;

-fiscalizar o programa de saneamento e reorganizacdo das financas
governamentais, e contribuir na definicdo de um programa de
recuperagdo da eficiéncia das administracdes publicas;

-superar a crise geral da economia através de solucdes nao
convencionais para o seu maior ponto de estrangulamento, a divida
externa, definindo mecanismos que conciliem este objetivo com a
politica de rendas a ser tracada e o programa proposto de retomada dos
investimentos."

A CUT, que nao subscreveu este compromisso, reivindicou a reposicao de
perdas salariais, um sistema de correcdo de saldrio pela inflacio real, a instituicdo do
contrato coletivo de trabalho, ao estilo italiano, € a concessao do salario minimo real.



Diante da perspectiva de hiperinflagdo, prevendo-se taxa superior a 30% para
novembro e de 40% para dezembro, resolveram as partes, logo na primeira reunido
(03.11.88), atacar a expectativa inflaciondria. Ajustaram que os precos de bens
sujeitos a controle e de produtos bésicos poderiam crescer até 26,5% em novembro e
25% em dezembro. Tal providéncia revelou-se positiva, na medida em que evitou o
descontrole do processo inflacionario.

Os bons propésitos dos interlocutores, todavia, defrontaram-se com alguns
obstaculos:

a) pelo lado dos empresarios, a manutencdo da margem de lucro (apesar do
risco ser inerente ao empreendimento econdmico, o lucro parece ser encarado
como certo, tanto que se discute qual a sua margem) e a retomada dos
investimentos;

b) pelo lado dos trabalhadores, a efetivacdo de uma politica salarial
incompativel com as dificuldades do momento aliada ao fato de estarem
avalizando reajustes de precos;

¢) pelo lado do Governo, sua dificuldade em cortar gastos drasticamente, em
administrar os recursos publicos austeramente € em reabrir a negociagao da
divida externa.

Desfeito o cenario de entendimento tripartite, 0 Governo Federal baixou a
Medida Proviséria n° 32, de 15 de janeiro de 1989, transformada pelo Congresso
Nacional na Lei n° 7.730/89, contendo amplo programa de estabiliza¢do da economia,
denominado "Plano Verdo".

Dentre as vdérias providéncias consagradas neste Plano, destaca-se o
congelamento transitorio dos precos € a revogacdo da politica salarial. O reajuste de
salarios foi remetido a negociagdo coletiva com a limitagdo de ndo poder retroagir a
janeiro de 1989. O Plano impds, assim, a extirpagao de novo periodo da inflagao
passada do necessario acerto salarial. A Justica do Trabalho, uma vez mais, concluiu
pela impossibilidade dessa perda de poder aquisitivo do salério.

Paralelamente, o Governo editou o Decreto n°® 97.452, de 15.01.89,
promovendo "ampla consulta as entidades representativas dos trabalhadores e das
empresas, com o objetivo de colher subsidios para a elaboracdo de projeto de lei, a



ser encaminhado ao Congresso Nacional, dentro de 90 dias, dispondo sobre critérios
e periodicidade de reajustes dos saldrios" (art. 1°).

A almejada participagdo dos atores sociais ndo ocorreu. Nem empresarios
nem sindicatos de trabalhadores apresentaram propostas de politica salarial ao
Governo. Os sindicatos profissionais dirigiram-se ao Congresso Nacional e lograram
obter, em regime de urgéncia, a aprova¢do de um projeto de lei salarial. Remetido a
sancdo, o Presidente da Republica vetou o projeto de lei. Em sequéncia, o Congresso
Nacional derruba o veto presidencial e promulga a Lei n° 7.788, de 03.07.89.

Dessa forma, restou frustrada a tentativa de conceber uma politica salarial por
consenso entre os atores sociais e o Estado, devido sobretudo a falta de credibilidade
de um Governo em fim de mandato.

Face a impossibilidade do congelamento de precos prolongar-se por longo
tempo, buscou o Governo administrar os reajustes de determinados produtos e
servicos com os empresarios e trabalhadores através das chamadas "Cdmaras
Setoriais".

Esta ultima tentativa de entendimento do Governo Sarney ndo contou com a
adesdo dos representantes dos trabalhadores, na medida em que sua participacdo
convalidaria os aumentos de precos autorizados pelas Camaras Setoriais.

Apenas o Governo e as industrias de alimentacao, higiene e limpeza quimica,
embalagens de papeldo, plasticas e metélicas, siderurgica e de distribuicdo de ago
subscreveram, em 5 de outubro de 1989, o "Acordo de Pontos Bdsicos para a
Condugado da Politica de Precos".

Partindo do principio de que "é imperioso reverter as expectativas pessimistas
(...), causa da aceleracdo inflaciondria recente” € que "a responsabilidade por essa
tarefa deve ser compartilhada solidariamente pelo Governo e pelas classes
empresariais”, restou ajustado no citado Acordo o reajuste dos produtos e servicos
controlados, de forma automatica, at€ o limite de 90% do Indice de Precos ao
Consumidor - IPC, em periodicidade nao inferior a 30 dias, ou de forma consensual,
perante a Camara Setorial, quando o reajuste devesse exceder o limite de 90% do
IPC.

Efémera esta iniciativa devido a problemas organicos de funcionamento das
Camaras, a necessidade de apresentar resultados positivos em curto prazo e a
impossibilidade de realizar estudos técnicos dos pedidos de reajustes a tempo e a hora



de atender as pressOes empresariais.

Das poucas experiéncias brasileiras de busca de entendimento entre Governo,
trabalhadores e empresarios, os resultados pouco expressivos nao devem desestimular
iniciativas futuras de concertagao social. Os ensinamentos sdo duradouros. O esfor¢o
desenvolvido pelas partes nunca € indtil ante a nobreza de seu fim. E a realizagao
desse fim € necessidade permanente da sociedade democritica e amadurecida,
interessada em banir os riscos que possam comprometer sua desejdvel harmonia de
funcionamento.

IV - A CONSTITUINTE

A convocagdao da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), pela Emenda
Constitucional n° 26/85, deu cumprimento a outro importante compromisso assumido
pela Alianca Democritica, objetivando dotar a sociedade de uma nova ordem juridica
e um Estado democratico de Direito.

Os Legisladores-Constituintes foram eleitos em pleito livre e democratico, em
15 de novembro de 1986. A campanha eleitoral deu parca énfase sobre a relevancia
dos trabalhos constituintes em razdo da concomitante eleicao de Governadores de
todos os Estados.

Em 1° de fevereiro de 1987 instala-se a Assembleia Nacional Constituinte e
converte-se em tema que paulatina e progressivamente envolve a sociedade. Empolga
a participacao geral, ndo so através das "emendas populares” (propostas subscritas
por mais de 30.000 eleitores, como também da participagao ativa de liderancas
sindicais e patronais.

Tratando-se a Constituinte de verdadeiro processo de entendimento nacional,
sua referéncia merece especial realce num estudo sobre concerta¢io social. Embora a
Constituinte e a concertacdo sejam institutos formalmente distintos, a experiéncia
brasileira mostrou que, na esséncia, houve grande afinidade entre ambos.

Muito contribuiu para esse processo de entendimento macro a estrutura de
funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte, talvez inédita em experi€ncias
do género. Os Constituintes nao partiram de um texto basico para confeccionar a



Constitui¢ao, apesar de existir o chamado “Anteprojeto dos Notaveis”, elaborado por
comissao instituida pelo Dec. 92.450/85, composta de 50 personalidades de destaque
nos diversos campos do conhecimento.

Em vez disso, a Assembleia Nacional Constituinte estruturou-se sob a forma
de filtros sucessivos ou instancias superpostas, estando no dpice o Plenério da A.N.C.
e, em sequéncia decrescente, uma Comissdo de Sistematizacdo, oito Comissdes
Tematicas, cada qual delas subdividida em trés Subcomissoes.

A confec¢do do texto constitucional iniciou nas Subcomissdes, incumbidas de
tratar de assuntos especificos. Nesta primeira fase de trabalho, todos os setores da
sociedade prestaram depoimentos e formularam sugestdes. Os projetos de cada
Subcomissao, aprovados apds dois turnos de votacdo, foram encaminhados as
Comissdoes Temadticas que as agrupavam. Nas Comissdes renovavam-se as
contribui¢cdes dos organismos mais representativos da sociedade, notadamente os
sindicatos patronais e profissionais.

Para melhor acompanhar a evolugdo do texto constitucional, em particular no
concernente aos direitos sociais, os sindicatos de trabalhadores, unidos, valeram-se do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP, cuja atuacdo foi
decisiva para assessorar e consolidar grande parte dos avancos obtidos.

As negociacgoes politicas foram intensas na Comissdo de Sistematizagdo, cuja
funcgao era a de compatibilizar os projetos aprovados nas oito Comissdes Temdticas a
fim de apresentar um anteprojeto organico e completo ao Plenario, apds emendas e
votagdes realizadas apenas no ambito da propria Sistematizagao.

Antes mesmo do Plendrio reunir-se em primeiro turno para votar 0O
anteprojeto da Comissao de Sistematizacdo mobilizacdes ocorrem contra os pontos
considerados progressistas, como a reforma agraria e determinados direitos sociais
(garantia do emprego, duragdao semanal de 40 horas de trabalho, turnos ininterruptos
de revezamento com jornada de 6 horas, direito de greve amplo, licenca-gestante de
120 dias, licenca paternidade e prescri¢ao quinquenal).

Forma-se, entdo, o grupo suprapartidario, denominado "Centrao", para
derrubar estes pontos sensiveis em Plendrio. Seriam necessarios 280 votos em um
universo de 559.

Intensificam-se as negociacoes politicas. Em certos temas o consenso se da.
Porém, em outros, o confronto € inevitavel e resolvido pelo voto em plenério. Ora os



chamados "consevadores" predominavam, ora os "progressistas" triunfavam, ora o
acordo politico era logrado. Isso contribuiu para a auséncia de linha filoséfica
coerente na Constituicao.

De igual modo, inevitdveis imperfei¢cOes irromperam e coabitam no texto
constitucional. Receberam impiedosas criticas. Surpreende a indignagdo desses
criticos ao supor que a Constitui¢do, elaborada no contexto daquela época, pudesse
ser modelar...

O término do regime militar, com a instalacdo do primeiro Governo Civil,
apds 21 anos, foi motivagdo suficiente para um desaguar de aspiragdes sufocadas e
frustracdes sofridas fundamentar comandos normativos em nivel do dpice do
ordenamento juridico. Como tivemos oportunidade de ressaltar:

"Os propdsitos dos Srs. Parlamentares, independentemente de correntes
partiddrias, pareciam convergir para a elaboracdo de um Texto
Constitucional sintético, enunciador de principios bdsicos e regras
essenciais de conduta em sociedade, o que o faria longevo. Nesse
contexto, abundavam as invocagcoes da Magna Carta Inglesa e da
Constituicdo Norteamericana.

Ocorre que esses bons propdsitos depararam-se com entraves de
diferentes ordens, variando desde a estrutura peculiar do Direito Anglo-
Saxonico, em contraposicdo ao sistema intervencionista do Direito
Romano, que adotamos, até o desejo de inserir no corpo do Diploma
Maior da Nagdo interesses concretos ao influxo da realidade nacional
do momento ou a elevacdo ao patamar constitucional de normas
preexistentes e detalhistas, de distinta hierarquia legal.

Nao vai nessa colocagdo qualquer espécie de critica ao Legislador

Constituinte, que vocalizou os anseios desuniformes da sociedade.

Trata-se, apenas, do registro de um cendrio dentro do qual foi

concebida "uma Carta Politica para produzir efeitos juridicos e ndo uma

Carta Juridica para produzir efeitos politicos", como bem registrou o
. . n 7

Mestre Amauri Mascaro Nascimento".

Por outro lado, o conturbado panorama econdmico durante o processo de

7 Jodo de Lima Teixeira Filho, "O Servidor Publico e a Sociedade de Economia Mista na Constitui¢do Federal de 1988,
in Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, vol. 43, jul-dez/89, Belém, pag. 71.



elaboracdo Constitucional, apresentando fantdsticas oscilagdes a cada Plano editado®,
repercutiu sobre a norma em confeccdao. Uma dessas repercussoes foi o dispositivo
que fixou o limite de juros a taxa de 1% ao meés (art. 192, § 3°, da CF). Previsao
exotica numa Constituicdo. Mas a pratica de mercado era tdo extorsiva que sua
existéncia foi justificada.

Opomo-nos as criticas langadas sobre a Lei Maior ndo pelo seu contetido, mas
pela falta de sensibilidade de captar que, pelo menos, os dois fatores acima apontados
propulsionaram um denso movimento de participagdo da sociedade, poucas vezes

visto no Brasil, objetivando perfazer a chamada "Constitui¢do Cidada" .

Como ressaltou Barbosa Lima Sobrinho, presidente da Associacao Brasileira
de Imprensa e atento observador dos trabalhos da A.N.C.:

"Temos, afinal, uma Constituicdo, elaborada por assembléia eleita pelo
povo, num pleito livre. E se a democracia é um regime de participacdo,
hd que se reconhecer que nenhuma das Constituicoes que a precederam
teve tanta participacdo popular, ao longo do processo de sua

T
elaboracdo" ™.

A participacdo da sociedade foi também destacada pelo Presidente da A.N.C.
como traco marcante da nova Constituicdo. Além das 122 emendas populares
apresentadas e da atuacdo ativa dos varios segmentos da sociedade, arrematou o
Deputado Ulisses Guimaraes:

"Hd, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de
praca, de favela, de fdbrica, de trabalhadores, de cozinheiras, de
menores carentes, de Indios, de posseiros, de empresdrios, de
estudantes, de aposentados, de servidores civis e militares, atestando a
contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa a
vigorar. Como o caramujo, guardard para sempre o bramido das ondas
de sofrimento, esperanga e reivindicacoes de onde proveio” "

A Constituicdo Brasileira de 1988 €, sem duivida, produto do entendimento
nacional. Consciente, no entanto, de que a obra produzida apresentava imperfei¢oes,

8 "Cruzado" em fevereiro de 86, "Cruzado II" em novembro de 86 e "Bresser" em junho de 87.

? Expresséao cunhada pelo Presidente da A.N.C., Deputado Ulisses Guimardes, no dia da promulga¢o da Constituicao.
10 "Restauragdo da Democracia”, in "Jornal do Brasil", de 09.10.88, pag. 11.

" Idem n°7, in "O Globo", de 06.10.88, pag. 9.



o proprio Constituinte estatuiu no artigo 3° das Disposi¢oes Transitorias que:

"A revisdo constitucional serd realizada apds cinco anos contados da
promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral.

Abria-se, assim, oportunidade para correcdo dos excessos normativos em
Constituinte Revisional. Enquanto 1isso ndo ocorre, o0s excessos clamam
harmonizacdo. Sejam entendidos como esforco de conciliagdo da sociedade, pelos
seus organismos mais representativos, em temas nem sempre passiveis de
composi¢ao parlamentar.

V - A SITUACAO ATUAL

Com a eleicao do Presidente Fernando Collor de Mello e sua posse em 15 de
marco de 1990, foram tomadas medidas imediatas, profundas e duras de combate a
inflacdo, ordenag¢do da economia e modernidade administrativa. Em consequéncia, a
inflagdo caiu de 84% em fevereiro de 1990 para a casa de apenas de um digito ja em
marco do mesmo ano.

Apesar do fortissimo enxugamento de liquidez no mercado, devido ao
violentissimo bloqueio temporario das cadernetas de poupanga e outros investimentos
acima de determinado valor, o Plano Collor apresentava alto indice de aprovagao
popular, em pesquisa realizada no més de agosto daquele ano. A inflacdo neste més
atingiu o patamar de 10%.

A lei reguladora de precos e salarios manteve aqueles sob controle, por um
periodo, e remeteu os saldrios a livre negociagcdo. Poucas negociacdes coletivas foram
de fato viabilizadas. Greves espocaram, inclusive com atos de sabotagem que
geraram blecautes no Estado da Bahia (19.08.90) e, apds, no Distrito Federal e
Goids'*.

O Tribunal Superior do Trabalho ndo reconheceu a existéncia de perdas
salariais, como as ocorridas nos Planos anteriores, ao julgar os primeiros dissidios

coletivos ap0s a edi¢do do Plano Collor.

Nos tltimos dias de agosto, o Governo Federal convida empresarios e

"2 In "Jornal do Brasil", de 21.08.90, pag. 4.



trabalhadores para tratativas sobre a possibilidade de iniciar um didlogo social.

No primeiro encontro tripartite, realizado em 5 de setembro de 1990, as partes
nao discutiram a situagdo econdmica do Pais. Limitaram-se a ajustar novos encontros
e a criar o Comité Central de Modernizacao, integrado por 5 representantes dos
trabalhadores, 5 dos empresdrios € 3 do Governo, para coordenar os trabalhos.
Incumbe a este Comité Central indicar os componentes das seguintes
Subcomissdes'’:

- de modernizagao das relagdes capital/trabalho;

- de problemas emergentes (lei salarial, reposicao salarial e lei de greve);
- de desregulamentacdo;

- de ataque a probreza;

- de educacdo;

- de participacgdo da iniciativa privada na infra-estrutura.

Embora deste encontro tenham participado 39 entidades sindicais de
trabalhadores e empresa’urios14 (14), a CUT - Central Sindical de maior
representatividade de trabalhadores - decidiu tomar parte desse entendimento apenas
em 19 de setembro, apds acirrada votacdo em seu 6rgao de ctpula.

Apesar da disposi¢do negocial das partes, com despojamento de posicoes
sedimentadas, certo é que, aos poucos, comecaram a aparecer os chamados pontos
inegocidveis, como a necessidade de reposicdo de perdas salariais, a manutencao da
politica monetaria, a impossibilidade de indexacao de precos e saldrios, etc...

As reunides arrastaram-se entre propostas de regimento interno e de trégua na
conflitividade, além da expectativa do resultado das elei¢cdes de outubro de 90.
Trabalhadores e empresarios mostraram-se dispostos a tentar alcancar um
entendimento prévio, antes de negociar com o Governo. A CUT nao participou desses
encontros bipartites € encaminhou ao Governo sua proposta de reposi¢ao de perdas
salariais de 493%".

Entendimentos paralelos resultam foram consubstanciados no documento
"Esforco Nacional pela Estabilizacdo: Caminho para o Desenvolvimento”, entregue
ao Governo em 04.12.90. As entidades Patronais, em nimero de 6, e as 2 Centrais de
trabalhadores (a CUT e a recém criada Forca Sindical) que subscrevem o documento

3 In "0 Globo", de 06.09.90, pag. 3.
' In "Visdo", de 12.09.90, pag. 19
' In "0 Globo", de 02.12.90, pag. 5



e enunciaram, em seu preambulo, que:

"Os limites de um Plano de Estabilizacdo devem ser os de ndo colocar
em risco a estrutura produtiva do pais bem como sua frdgil estrutura
social.

A depressdo, além de castigar empregos e saldrios, corrdi as receitas
publicas, ampliando o déficit, num efeito perverso sobre a economia e a
sociedade.

Para evitar tais riscos é necessdrio que um plano desse tipo conte com a
contribuicdo adequada dos vdrios agentes sociais que, antes de indicar
responsdveis, devem perguntar, e responder, qual a sua
responsabilidade e sua possibilidade de acdo na busca da estabilidade
economica.

Assim, propomos o "Esforco Nacional pela FEstabilizacdo",
reconhecendo tratar-se de tarefa que ultrapassa em muito a agdo

; . .. 16
exclusiva dos signatdrios deste documento".

No longo documento apresentado ao Governo, além da "sistemdtica” a ser
seguida para atingir os objetivos almejados, dos "pressupostos” comportamentais
para viabiliza-los, do '"cronograma" para concretizacdo das medidas e da
institucionalizacdo de um "Forum"”, aquelas 8 entidades formularam as seguintes
propostas, "associadas e indispensdveis":

“-Manter uma politica monetdria austera e adequada a juros reais
suportdveis, e uma compativel politica de crédito;

-Estabelecer critérios para o cdlculo de perdas salariais ocorridas
desde a edicdo do atual plano de estabilizacdo, assim como sua
sistemdtica de reposicdo;

-Estabelecer abono complementar que amenize a deteriorizacdo dos
menores saldrios, jd a partir do més de dezembro;

-Eliminar a dupla taxacdo financeira hoje existente nos impostos
sobre vendas - IPl e ICMS -, o que possibilitara melhor relagcdo

' In "0 Globo", de 05.12.90, pag. 03



preco/saldrio;

-Equacionar o pagamento da divida do setor puiblico para com o
setor privado;

-Estabelecer mecanismos compensdtorios para a eventual queda do
nivel de emprego e da renda nacional, destinados aos trabalhadores do
mercado formal e informal;

-Viabilizar os recursos financeiros e o apoio necessdrios para os
assentamentos em andamento e os jd projetados, no sentido de impedir
o0 retrocesso no equacionamento da questdo fundidria;

-Definir os recursos e regras que irdo nortear a comercializagdo da
safra agricola 90/91, visando a melhoria do abastecimento interno;

-Definir programas para a participacdo dos trabalhadores nos lucros
das empresas, sem prejuizo do saldrio;

-Que os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio déem exemplo a
sociedade, praticando politicas de estrita austeridade no seu
funcionamento interno;

-Que os poderes Executivo e Legislativo cooperem para que em 1991
a Administracdo Federal atinja equilibrio entre receita e despesa,
mediante adequadas modificacoes na politica tributdria, corte de
despesas ndo prioritdrias e racionalizacdo da mdquina administrativa,
preservando-se a dignidade do servidor puiblico;

-Que os governos federal, estaduais e municipais encontrem caminho

para suas pendéncias que ndo impliquem maior emissdo de moeda e
. o . 17
titulos, nem ampliacdo do seu endividamento™ .

Seis dias apds, em nova reunido, o Governo oferece resposta negativa,
influenciada por declaracOes prestadas nesse intersticio e pelos impactos profundos
produzidos sobre suas politicas monetdria, fiscal e salarial. Concordou apenas com a
concessao de um abono salarial. Foi o quanto bastou para que representantes sindicais
deslocasse o debate para o Congresso Nacional. Este, as vésperas do recesso e da

7 In "0 Globo", de 05.12.90, pag. 3



posse dos novos parlamentares, praticamente nada pode fazer, a ndo ser votar uma lei
salarial, com feicao indexante a inflagdo, vetada pelo Presidente Collor.

Conquanto ainda se admita que o didlogo social prosseguird no ano de 1991,
de fato o desanimo abateu os interlocutores sociais pela rigida postura governamental
de ndo alterar seu programa de combate a inflacdo. Este programa, por sua vez, tem
evitado, até aqui, que a inflag@o retorne velozmente aos patamares insuportaveis com
antes alcancados, além de estar recebendo apoio de grande contingente de
economistas, das mais variadas tendéncias.

VI - PERSPECTIVAS

A concertagdo social €, acima de tudo, um ato de consci€ncia coletiva. O
eventual fracasso de sua conclusdo nao induz equivoco na premissa de que partiu. Os
equivocos sao atos incidentais no processo de entendimento em curso, jamais na
constatacdo de sua necessidade. Por isso que as tentativas frustradas de se chegar a
um pacto social ndo determinam que esse instrumento de composicao nacional seja
nocuo ou utdpico.

As quatro tentativas brasileiras de comprometimento entre atores sociais € 0
Governo, em torno de pontos essenciais para harmoniosa satisfacdo da sociedade,
foram extremamente validas. Apesar destas poucas as tentativas, sua repeticio em
curto espaco de tempo indica a confiabilidade desse caminho. Basta que ndo se
repitam certos desvios de rota, antes constatados.

Um desses desvios reside na instdvel representatividade das entidades de
trabalhadores e de empresarios. A cada tentativa de pacto, maior nimero de entidades
se apresenta, sem significar que parcela maior da sociedade passou a ter voz no forum
de entendimento. Sao Paulo - por ser o Estado economicamente mais desenvolvido -
e os demais Estados do Sul, ndo vocalizam as aspira¢cdes do empresariado e da classe
trabalhadora do restante do Pais.

O Brasil, com sua extensdo geogréfica, de dimensdo continental, possui
regides desenvolvidas ao lado de outras em vias de desenvolvimento e
subdesenvolvidas. Tanto assim € que a Constitui¢do Federal de 1988 consigna, como
um dos objetivos fundamentais da Republica, a redu¢ao das "desigualdades sociais e
regionais" (art. 3°, III, idem ibdem arts. 170, VII, e 174, § 1°). Este desequilibrio
sdcio-economico disseminado no territorio nacional €, sem sombra de divida, um dos
fatores que ndo pode passar despercebido nas tratativas de um pacto social.



Outro importante desvio reside na credibilidade governamental. O Governo
Sarney revelou intensa caréncia deste ingrediente fundamental nas oportunidades em
que buscou compor-se com os interlocutores sociais. No atual Governo Collor de
Mello a credibilidade ainda persiste, faltando-lhe, apenas, certa dose de transigéncia
negocial, pois as normas juridicas ou planos econdmicos, por si sé € por mais belos
que sejam, pressupdem o comprometimento da sociedade para que tenham a eficicia
desejada.

Ultrapassados esses obsticulos essenciais, que a singela experiéncia brasileira
no tema revelou, ndo se mostram irremoviveis os percalcos que venham a surgir no
decorrer da proxima tentativa de composicdo social, de molde a inviabilizar o
afunilamento de posi¢des pelos interlocutores.

Importante notar que existe vontade da sociedade em efetivar esse processo
de harmonizagao de interesses sob o prisma macro. Que os representantes,
encarregados de levar a bom termo essa relevante missao, ndo descurem da vontade
de seus representados, pois esta legitima aqueles e ndo o inverso.

Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 1990.

Joao de Lima Teixeira Filho



