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1 - BASES IDEOLOGICAS DA REFORMA

No mercado de trabalho é cada vez menor o percentual de empregos
na forma cléssica, com jornada completa, prazo indeterminado,
remuneracdo fixa e perspectivas de estabilidade.

Proliferam as modalidades atipicas <criadas por lei ou por
negociacdo coletiva, gerando um mercado de trabalho cada vez
mais heterogéneo.

Esse movimento se amplia com a multiplicagdo de formas
precéarias, além do ressurgimento do trabalho autd4nomo,
principalmente através da terceirizacéo.

Novas tecnologias aumentam a heterogeneidade ao dividir os
trabalhadores a partir do grau de conhecimento e informacgéo.

O teletrabalho dispersa os trabalhadores, levando-os a atuar a
partir de locais diversos, até mesmo suas prdprias casas e
oficinas, sem proximidade fisica, desconcentrando o processo
produtivo.

O referencial do emprego estd sendo perdido. Fala-se no fim dos
empregos e na necessidade de uma nova estratégia para gerar
ocupacdes fora dos padrdes estritos da economia de mercado, como
atividades comunitdrias e outras.

Essa heterogeneidade se manifesta dentro de cada um dos sistemas

e subsistemas do mercado. Pde em cheque a visdo coletivista do
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direito do trabalho, que oferece protegcdo igual a todos os

trabalhadores; agora, € necessdrio reconhecer as desigualdades,

que reclamam diferentes técnicas de protecgdo, adequadas aos
diversos niveis e situagdes, a fim de que os desiguais sejam
encarados em sua desigualdade.

Fenbmeno semelhante ocorre com a empresa capitalista, que exige

o reconhecimento de seus diferentes tamanhos e diversos ciclos

de producgdo, bem como os divergentes interesses no conjunto da

economia, a exigir tratamento diferenciado.
A empresa moderna, fora de seu nucleo estratégico, opta por

contratos precdrios. A ordem é sé contratar trabalhadores quando

e onde necessario.

O trabalho, além de precdrio, ndo mais se concentra no mesmo
local, na velha concepcdo da industria cléassica, fordista, que
retine o0s operdrios em um ou poucos estabelecimentos, para a
prestacdo de servicos.

O teletrabalho, com a dispersdo dos trabalhadores em inuUmeros
locais diferentes, inclusive suas préprias casas, desconcentra
0s processos produtivos.

E visivel a implosdao da empresa tradicional, com a revolugdo ou
industrializacdo dos servigos, que expande a subcontratacgdo. As
grandes corporacgdes véem-se rodeadas de micro ou pequenas
empresas.

E um fendmeno que contribui para a crescente heterogeneidade.

Hoje a empresa opta pelo mercado de bens ou servigos
terceirizados.

A globalizacdo, a desindustrializacgcdo, a terceirizacdo, a nova
tecnologia e outros fatores desconcentram o processo produtivo,

precarizam as condig¢gdes de trabalho e geram desemprego.
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Estdo em cheque trés dados do mercado de trabalho cléssico:

homogeneidade, continuidade e concentracdo fisica.

Estas, portanto, as bases ideoldgicas em que deveria assentar a
indispensdvel reforma da CLT.

As propostas combinam solugdes que flexibilizam a legislacdo com

muitas outras que, na verdade, ampliam a protegcdo de modo a

atender o enorme contingente de trabalhadores periféricos,

precdrios e informais que se acham desassistidos.

Pode—-se chamar a isto de redistribuicgcdo da protecdo, atenuando-a

para setores Jja& vastamente tutelados e ampliando—-a para os dque

mais necessitam, principalmente os economicamente frageis.

2 — DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

A - Regime de plena liberdade sindical, com eliminagdo da
unicidade, contribuicao obrigatédria e sindicalizacao por
categoria, com ratificacdo da Convencao 87 da OIT.

B - Dadas as dificuldades politicas, deve ser instituido um

periodo de transigcdo de 5 anos, ao longo do qual se manterda a

unicidade sindical e a sindicalizacdo por —categorias; a
contribuicdo serd reduzida em 20% por ano. Haverd liberdade de
criagcdo de novos sindicatos, os quais, ao fim de 5 anos,
adquirirdo plena capacidade de negociagdo coletiva.

C- Arbitragem facultativa da Justica do Trabalho, a pedido
conjunto dos interessados.

D - Na greve em atividade essencial que ameace as instituicgdes

ou a ordem publica, arbitragem de ofertas finais pela Justiga do

Trabalho, por iniciativa do MPT.

E - Validade da norma coletiva restrita a 90 dias apds a

vigéncia da convengdo ou do acordo.
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F - Liberdade de contetido da negociacédo, observados os direitos

fundamentais do trabalho.
G — Substituigcdo ©processual pelo sindicato nos direitos

individuais homogéneos.

H - Responsabilidade civil do sindicato por danos causados a

direitos individuais e coletivos, tanto por seus prepostos como
no caso de greve

I - Participacdo do Estado e do sindicato na dispensa coletiva.

J — Garantias aos dirigentes sindicais e representantes no local

de trabalho.

As empresas brasileiras j& tomaram consciéncia da necessidade de
melhoria da competitividade através de investimento em qualidade
e produtividade. Para tanto, deverdo cada vez mais negociar com
os sindicatos, investir em tecnologia, educacdo, formacdo e
reciclagem dos trabalhadores.

Consequentemente, deverd se ampliar o contelldo da negociacéo,

para incluir itens como qualificag¢do profissional, tecnologia,

produto, mercado e prego.

Um projeto de Emenda Constitucional deveria ter as seguintes
premissas:

a) liberdade sindical, inclusive para criagdo de sindicatos, sem
observéancia do critério de categorias profissionais ou
econfmicas, bem como de se associar ou nao;

b) fim do monopdélio de representagdo gerado pela wunicidade
sindical obrigatdria;

c) supressado da contribuicdo sindical obrigatdria;

d) emenda ao artigo 7°, acrescentando ao “caput” a expressao
“observado o disposto em 1lei, convengdes coletivas e acordos

coletivos”.
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Isto propiciard mudancas na legislacdo ordindria aptas a gerar
um modelo trabalhista assentado em:

a) nGcleo minimo de normas inderrogdveis, aplicdveis a quaisquer

trabalhadores;

b) normas dispositivas, sé aplicdveis na falta de convengdo ou

acordo coletivo;

c) prevaléncia do acordo coletivo sobre a convencgdo coletiva;

d) prevaléncia do contrato individual, gquando mais favordvel.

O nucleo minimo inclui normas relativas a dignidade do

trabalhador, duragcdo do trabalho, descanso, saldrio minimo,
condicgdes ambientais, medicina e segurancga do trabalho,
fiscalizacao, formagcdo profissional, politica de emprego,
seguro-desemprego, protecdo ao sindicato e a acédo sindical.

J4& as normas dispositivas, ao contradrio, sdo revogdveis por

convencao ou acordo coletivo.

2 — MUDANCAS LEGAIS

Alteracdes para dar mais flexibilidade ao sistema legal, com a

complementagdo da negociagdo coletiva, propiciando mais empregos

ou ocupagdes.
A - Prevaléncia do negociado sobre o legislado;

B - Limitagdo da hora extraordinéaria, reservando—a para

situagdes efetivamente especiais.

C - Jornada moével ou varidvel, mediante livre ajuste individual,
com limite entre duas e oito horas didrias. A comunicacdo do
hordrio deve observar antecedéncia minima de uma ou duas

semanas, sendo o saldrio estipulado por hora trabalhada.
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D - Ampliacdo do conceito de utilidade nédo-salarial do artigo
458, paradgrafo 2° da CLT (vestudrio, educagdo, transporte,
assisténcia médica, seguro de vida e acidentes, previdéncia
privada), para alcancar beneficios concedidos a dependentes do

trabalhador na &rea da educacdo e saude.

E - Para altos empregados, com saldrios superiores a um patamar
minimo (por exemplo, R$ 12.000,00 mensais), a instituicdo de
saldrio complexo ou complessivo, possibilitando nele incluir
horas extras (até o limite de 60 horas mensais), adicional de
transferéncia, adicional noturno, adicional de periculosidade e

insalubridade.

F - Vigéncia maxima da norma coletiva até 90 dias apdés o prazo
de validade da convencdo ou acordo coletivo.

G - Normas de protegdo no ambiente de trabalho para todos os
trabalhadores, sejam empregados, terceirizados, autdénomos,
avulsos, eventuais, intermitentes etc. O artigo 225 da CF/88
proclama que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de wvida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragdes”.

H - Inclusao dos trabalhadores eventuais, precéarios,
intermitentes e autdnomos economicamente dependentes, mediante
legislagcdo que favorega sua utilizacdo no mercado formal e sua
integragcdo ao sistema de previdéncia social, com direitos
minimos.

I - Mudangas na lei de estdgio e de aprendizagem.
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3. CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO E DE EMPREGO

O projeto da ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO DO TRABALHO propde o
contrato individual de trabalho e o contrato individual de
emprego na atividade urbana, rural e doméstica.

Esses dispositivos foram redigidos pelos Académicos Luiz Carlos
Amorim Robortella e Nelson Mannrich, sob a coordenacdo do
Professor Amauri Mascaro Nascimento.

Passa—-se a transcrever os dispositivos pertinentes.

Artigo 5°. S&o as seguintes as espécies de contrato individual de
trabalho:

a) eventual, quando o trabalho é prestado pelo prazo maximo de 30
(trinta) dias para o mesmo tomador, consecutivos ou ndo, apurados a
cada periodo de 180 (cento e oitenta) dias, com duragdo diéaria
jamais superior a 10 (dez) horas;

b) intermitente, quando o trabalho ndo exceda a 2 (dois) dias por
semana, com durac¢cdo maxima de 10 (dez) horas;

c) em estdgio, na forma da legislacdo pertinente;

d) avulso, por intermediacdo de sindicato profissional, gquando o
trabalho é prestado até 7 (sete) dias por més, com duragdo maxima
didria de 10 (dez) horas, sem prejuizo do trabalho avulso regido
pela Lei 8630/93;

e) autdnomo, quando o trabalho é prestado com habitualidade por
profissionais dotados de organizacdo e meios prdéprios, ainda que em
regime de coordenagdo com o tomador do servigo;

f) voluntdrio, na forma da lei;

g) tempordrio, na forma da lei.

Artigo 6°. Aplicam-se ao contrato individual de trabalho as normas
de protecgao relativas a direitos da personalidade, nao-—
discriminag¢do, seguranca, saude, mulher, crianca e adolescente,
inclusive aquelas previstas em convengdes da OIT, tratados e outros
compromissos internacionais assumidos na forma da Constituicgao

Federal.
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Par. 1°. E garantida remuneracdo nunca inferior ao saldrio minimo
hordrio, exceto quanto ao trabalho voluntdrio e em estédgio.

Par. 2°. A duragdo semanal do trabalho ndo poderd ser superior a 44
(quarenta e quatro) horas, observado o limite de 10 (dez) horas

didrias, salvo o disposto em lei especial.

Artigo 7°. Contrato individual de emprego é o negdécio juridico que
tem por objeto a prestagdo de servigcos do empregado, pessoa
natural, ao empregador, com pessoalidade, subordinacéo,
continuidade e onerosidade.

Pardgrafo unico. Equipara-se ao contrato individual de emprego o

contrato de equipe.

Artigo 8°. S&o as seguintes as espécies de contrato individual de
emprego:

a) urbano;

b) rural;

c) doméstico;

Art. 90, A presente lei nao se aplica aos diretores e
administradores, quando investidos na forma do Cdédigo Civil e
legislagdao das sociedades, dqualgquer que seja sua atividade ou forma
juridica.

§ 1° Os empregados investidos nas fungdes previstas neste artigo
terdo o contrato suspenso durante o mandato ou exercicio do cargo,
salvo ajuste em contrdrio, por escrito.

Artigo 10. O contrato individual de emprego pode ser celebrado por
prazo determinado ou indeterminado.

Par. 1l°. Salvo o disposto em convengdo coletiva ou acordo coletivo
de trabalho, o contrato por prazo determinado, sempre escrito, néo
pode ter prazo superior a 3 (trés) anos, admitida uma prorrogacéo,
por prazo igual ou inferior.

Par. 2°. O contrato de experiéncia, sempre escrito, pode ser
celebrado pelo prazo de 90 (noventa) dias, permitida uma

prorrogagdo, por prazo igual ou inferior.
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Artigo 11. Aderem ao contrato individual de emprego todas as
cldusulas de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, até
90 (noventa) dias apds o término de sua vigéncia, na auséncia de
nova norma coletiva; passado esse periodo, ndo mais permanecerdo em

vigor.

Artigo 12. O contrato individual de emprego poderd ser alterado a
qualquer tempo por ajuste das partes, desde que ndo haja prejuizo
ao empregado, salvo negociagdo coletiva ou ajuste individual com
assisténcia do sindicato profissional.

§ uUnico. A apuragdo de eventuais prejuizos deve ser feita mediante
a comparacdo, limitada a 12 (doze) meses, do conjunto de clausulas
anterior com o posterior, bem como os fatores conjunturais de ordem

econdmica, financeira, tecnoldégica que atinjam o contrato.

Artigo 13. A transferéncia de local de trabalho sé é admitida por
real necessidade de servigo, nas seguintes hipdteses:

a) inerente a natureza do servicgo;

b) expressamente aceita pelo empregado;

c) o empregado exercer cargo de confianga;

§ 1° A transferéncia provisdéria assegura ao empregado adicional
correspondente a 25% do valor do saldrio, enquanto durar essa
situacgéao.

§ 2° Cabem ao empregador as despesas decorrentes da mudanga de
residéncia do empregado.

§ 3° Para efeitos desta lei, ndo se considera transferéncia:

a) a alteragdao de local de trabalho, quando nado implicar
necessariamente mudanca de residéncia do empregado;

b) a alteragdo de 1local de trabalho no exercicio de atividades
méveis e dispersas;

c) a viagem de negdcios, quando ndo exceder a 30 (trinta) dias;

d) gquando expressamente solicitada pelo empregado, com anuéncia do
empregador.

§ 4° Ao empregado, nas hipdéteses de transferéncia provisdria e nas

previstas nas alineas “a”, “Yb” e “c¢” do parédgrafo terceiro,
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permanecerdo aplicdveis as convengdes e acordos coletivos do local

de origem.

4. REGULAMENTACAO DO TRABALHO INTERMITENTE OU EVENTUAL

Art. 1°. O trabalho intermitente e o trabalho eventual ndo configuram relacgao
de emprego.

Art. 2°. E intermitente o trabalho prestado por pessoa fisica, mediante
retribuicdo, até dois dias por semana para o mesmo tomador, em regime de
subordinagcdo e pessoalidade.

Art. 3° E eventual o trabalho prestado por pessoa fisica para um servico ou
evento especificado, ndo-superior a 14 (quatorze) dias, mediante retribuicgéo
e em regime de subordinag¢do, vedada nova contratacdo entre as mesmas partes
antes de 6(seis) meses.

Art. 4° Ficam excluidos desta 1lei os trabalhadores autdnomos, avulsos,
tempordrios e os empregados a tempo parcial.

Art.5° O trabalhador intermitente e o trabalhador eventual fardo jus a um
abono pelo trabalho prestado, sem natureza salarial, sobre o qual néao
incidird contribuig¢do previdencidria, sem prejuizo da retribuigdo paga ou

devida pela prestagdo do servigo contratado.

O trabalho eventual é limitado a 14 (quatorze) dias para atenuar
criticas. Fosse maior sua durag¢do, haveria comparagcdo com o
contrato a prazo onde, apds 15 dias, héd direito a 13° saldrio e
férias proporcionais.

Quanto ao trabalho intermitente, pode-se nele incluir, por
equiparacéo, o vigia de quarteirdo que atende a varias
residéncias simultaneamente, recebendo de cada qual um valor
mensal.

Esse conjunto de normas oferecera maior protecao a
trabalhadores informais.

Os tomadores de servigo ficardo sempre sujeitos as normas

trabalhistas de seguranca e saulde no trabalho da CLT.
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5. CONTRATO COOPERATIVO DE TRABALHO

Contrato cooperativo de trabalho, com garantias minimas
especificas para os associados de cooperativas de trabalho.
Garantias legais de salde e segurancga, limites méximos de
duragcdo do trabalho, respeito a dignidade do trabalhador,
remuneracdo minima, protecdo ao trabalho da mulher, da crianca e
do adolescente, protegcdo em caso de incapacidade temporaria,
contra a discriminacéao etc.. A assembleia da sociedade
cooperativa definird os meios de concessdo dessas garantias.

A cooperativa deve voltar-se para a assisténcia social e
econbmica aos cooperados, inclusive treinamento e formacdo de
mao—-de—-obra.

O cooperado deve necessariamente ser inscrito como trabalhador
autdénomo perante o INSS, como condicgéao essencial ao
reconhecimento do contrato cooperativo de trabalho.

A omissdo das garantias minimas ao cooperado gera presuncao

absoluta de fraude.

6. MEIOS DE PREVENCAO E SOLUCAO DE CONFLITOS

A - Plena eficédcia liberatdéria de recibos de quitacgdo assinados

perante sindicato profissional ou Comissdo de Conciliacgédo

Prévia.

B - Controle do MTE e/ou MTP na criacdo e funcionamento da CCP.
C - Participagdo facultativa do advogado no processo de
mediacéao.

D - Estipulacdo pelo MTE de tabela de precgos para os servigos da

CCP.
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E - Comunicacdo obrigatdéria ao INSS e Secretaria da Receita

Federal do valor e dos titulos objeto do acordo.

7. OUTRAS ALTERACOES LEGAIS

A - Banco de horas por negociagdo individual e possibilidade de

jornadas 12 x 36 mediante negociagdo coletiva.

Trabalho em domingos mediante negociacgdo coletiva.

Restrigdo do conceito de jornada “in itinere”.
Natureza indenizatéria dos adicionais da remuneracédo.

— Fim da hora noturna reduzida.

Q M O Q W
I

— Limites a fiscalizacdo do trabalho, principalmente para
vedar a desconsideracdo de contratos com pessoas Jjuridicas e
outras modalidades de prestagcdo de servicos fora da CLT, com
excecao do trabalho escravo.

H - Maior liberdade de terceirizacdo, sem distingcdo entre

atividade—fim e atividade—-meio.

8. OBSERVACOES FINAIS

Os criticos da reforma ndo entendem o papel do Estado, dos
sindicatos e das empresas nas relacgdes de trabalho do século
XXT.

Duvidam da capacidade negociadora das partes. Nao percebem que a
realidade se revoltou contra a CLT e lhe deu as costas. Nao
enxergam o mercado informal, que institui a pior das
flexibilidades. N&o se interessam pelos desempregados, mas
apenas pelos empregados com carteira assinada.

A geracdo de empregos ndo é problema exclusivo da empresa. E
também dos sindicatos e da sociedade.

Por outro lado, a prevaléncia da negociagdo coletiva sobre a lei

submete-se a muitos limites, tais como a Constituicdo Federal,
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as leis complementares e outras, de natureza tributéaria,
previdencidria, assim como as relativas ao FGTS, programa de
alimentacdo e vale transporte.

Para os sindicatos com fragilidade negocial, pode-se apelar para
a atuacado da central sindical, confederacado ou federacéo.

Em suma, a reforma deve oferecer mais plasticidade a legislacéo
do trabalho. A CLT permanece para quem a queira. Os gque optarem
por regras distintas, mais ajustadas a realidade, poderéo
estabelecé-las mediante negociacdo coletiva.

Manter a rigidez da CLT é prosseguir na tutela homogénea,
incompativel com a heterogeneidade das relacdes de trabalho, que
variam de setor para setor, de empresa para empresa. E impedir o
sindicato e a empresa de construir normas que adaptem as
relacdes de trabalho a realidade, preservando empregos e
capacidade de investimento.

A lei deve ser util a sociedade. Quando se divorcia do fato
social, perde sentido e substdncia. A CLT tem mais de 70 anos e
sua filosofia é a velha protecdo abstrata, genérica, estendida
autoritariamente a todos os trabalhadores, através da leil
estatal. Ndo valoriza o direito coletivo. Tudo estd na lei.

Mas a realidade é que as empresas nao cumprem, os sindicatos nao
negociam e o Estado ndo consegue impor a observancia da
aparatosa legislacdo; ao contrario, até interfere para anular
cldusulas livremente negociadas, através do Ministério Publico
do Trabalho.

A experiéncia revela gue a norma produzida pelos interessados,
sindicatos e empresas, € mais respeitada e melhor entendida. Ao
contribuir para a produgdo da norma, o sindicato se anima a
fiscalizar e organizar os trabalhadores, dentro e fora da

empresa.
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E cada vez mais importante a participacdo sindical nos
mecanismos de regulacdo do mercado de trabalho.

A negociacgdo coletiva integra hoje o mais moderno repertdrio de
técnicas de gestdo de recursos humanos e administracéo
empresarial. Assume carater estratégico, implicando avangos e
recuos, conforme as exigéncias da conjuntura econdmica e social.
Had muito tempo os &érgdos internacionais, dentre eles a OIT,
reconhecem a importédncia politica e econdmica da negociacgéo
coletiva, como se vVvé& na Declaracdo de Filadélfia e nas
Convencgdes n. 98 e 154.

A novidade estd em sua cristalizacdo como metodologia de
composicdo de interesses contrapostos, que permite a mais ampla
participagdo politica, social e econbdmica dos sindicatos, em
processo de verdadeira cogestdao, bem como sua adogdo como
instrumento da moderna técnica de gerenciamento e administracéo
empresarial.

A lei deve ceder espacgo a negociacdo coletiva. Os trabalhadores
devem ser reconhecidos como cidaddos da empresa, com capacidade
para, coletivamente, resolver as questdes entre capital e
trabalho. Ndo podem ser tratados como incapazes. A empresa nado é
um campo de batalha.

O sindicato ndo deve atuar apenas no conflito, mas também em
parceria com o capital, conforme as circunsténcias.

A empresa cabe contribuir para o desenvolvimento econdmico,
gerar lucros aos seus acionistas, propiciar gqualidade de vida
aos trabalhadores e estimular sua integracéo.

O protecionismo moderno ndo é mais estdtico, baseado na lei, mas
sim dindmico, ancorado na negociagdo <coletiva. Quanto mais
préxima da empresa, mais sintonizada estard com as aspiragdes de

trabalhadores e empresédrios.
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ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO DO TRABALHO

Studium ac Labor

As medidas intervencionistas no mercado de trabalho tém buscado
reduzir o custo do trabalho, em harmonia com a moderna concepgao
do direito do trabalho, que se volta para a produgdo e o
mercado.

Nédo hé& mais lugar para o elemento utdépico que sempre marcou a
dogmadtica trabalhista. A protegcdo ao empregado continua, mas tem
ao seu lado outros valores como a sobrevivéncia da empresa e a
governabilidade.

A intocabilidade dos direitos adquiridos é incompativel com o
dinamismo do mercado de trabalho. A prépria Constituicdo de 1988
proclama o principio da flexibilizagdo de direitos, mediante
controle sindical.

Nédo podemos mais aferrar-nos a estabilidade no emprego, as
funcdes rigidas, a saldrios irreversiveis, a acumulacéo
progressiva e permanente de conquistas.

O direito tem um papel importante nesse processo. Nao pode se manter neutro:

deve acompanhar a realidade e ser util a sociedade.

Cabe aos operadores juridicos possibilitar a criacdo de um “workfare state”,
como evolucdo do “welfare state”, onde, sem esquecer os principios da
solidariedade social, seja possivel criar empregos ou ocupa¢des para todos.

O conceito de norma mais favordvel e de direito adgquirido deve
ser relativizado a fim de que se destaque a imperatividade da
lei em face do contrato individual, mas nao das normas
coletivas.

Através da negociacdo coletiva, envolvendo matérias antes
impensdveis no campo das relagdes de trabalho, o sindicato pode

contribuir para o desenvolvimento econdmico e social.

S&o Paulo, primavera de 2016.
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