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Aposentadoria Compulsoria:
Inconstitucionalidade do art. 100 do ADCT

A Emenda Constitucional 88, de 7 de maio de 2015, publicada no Diario
Oficial da Unidao de 2015, alterou o art. 40 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil quanto ao limite de idade para a aposentadoria
compulsoria do servidor publico em geral, e acrescentou dispositivo ao
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Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias.

A modificagao versou, na verdade, apenas a respeito do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos servidores estatutarios, o qual também é
aplicavel aos Magistrados, Membros do Ministério Publico e Ministros
do TCU.

De forma mais especifica, a mencionada norma produzida pelo poder
constituinte derivado de reforma estabeleceu modificacdo quanto a
idade da aposentadoria compulsoria dos mencionados agentes publicos.

O art. 40, § 19, inciso I, da Constituicao da Republica, com redacao dada
pela Emenda Constitucional 88/2015, passou a prever que os servidores
abrangidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social em questao serao
“aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicao, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar”.

Na redacdo anterior, no Regime Proprio de Previdéncia Social em
questdo, a aposentadoria compulséria ocorria aos 70 (setenta) anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

A parte final do art. 40, § 19, inciso I, da Constituicao da Republica, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional 88/2015, ao prever a
possibilidade de elevacdo da idade de aposentadoria compulsdria para
75 anos, € norma constitucional de eficdcia limitada, pois a sua
aplicabilidade depende de lei complementar.

Apesar do exposto acima, a Emenda Constitucional 88/2015, no art. 29,
também acrescenta ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias o
art. 100, assim dispondo:

“Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o
inciso Il do § 12 do art. 40 da Constituicao Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas da Unidao aposentar-se-ao,
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compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, nas
condicdes do art. 52 da Constituicao Federal”.

Com isso, justamente em razao da eficacia limitada da parte final do
atual art. 40, § 19, inciso I, da Constituicao da Republica, a propria
Emenda Constitucional que modificou esse dispositivo estabeleceu
norma transitdria, determinando que a aposentadoria compulsoria dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Contas da Unidao passa a ocorrer aos 75 anos de idade, nas
condicdes do art. 52 da Constituicao Federal de 1988.

Essa previsao entrou em vigor na data de publicacao da Emenda
Constitucional 88, ou seja, tem vigéncia e eficacia a partir de 08 de maio
de 2015.

Nota-se que a parte final do art. 100 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias faz expressa remissdo ao art. 52 da
Constituicao da Republica.

Ha certa dificuldade na compreensao dessa inusitada remissao, pois o
art. 52 da Constituicao da Republica, na verdade, nao versa sobre
condicdes para a aposentadoria.

A finalidade da norma constitucional transitdria certamente é de exigir a
incidéncia do inciso Il do art. 52, ao prever a competéncia privativa do
Senado Federal para “aprovar previamente, por voto secreto, apds
arguicao publica” a escolha de magistrados, nos casos estabelecidos na
Constituicao Federal, e ministros do Tribunal de Contas da Unido
indicados pelo Presidente da Republica.

Ainda assim, no caso em estudo, nao se trata de aprovacao de escolha
de magistrado ou ministro, mas sim de aposentadoria compulséria.

Ao que tudo indica, a intencao parece ter sido de exigir a aprovacgao do
Senado para que a aposentadoria compulséria dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de
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Contas da Unidao ocorra somente aos 75 anos de idade.

Isso, entretanto, nao se revelaria adequado, pois o agente publico em
questdo, no caso, ja esta investido no cargo, ndao podendo haver
interferéncia do Senado na continuidade do exercicio das funcoes
decorrentes.

Ademais, nas hipoteses de Ministros do Supremo Tribunal Federal e de
Tribunais Superiores (Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do
Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar), a
medida afrontaria a garantia constitucional de independéncia entre os
Poderes da Republica Federativa do Brasil, a qual integra as chamadas
cldusulas pétreas e esta, portanto, fora do alcance do poder constituinte
derivado de reforma.

Nesse sentido, conforme o art. 60, § 49, inciso |ll, da Constituicao Federal
de 1988, ndao pode ser objeto de deliberacao a proposta de emenda
tendente a abolir “a separacdo dos Poderes”. Mesmo porque sao
Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio (art. 22 da Constituicdo da Republica).

Quanto ao Tribunal de Contas da Uniao, embora nao integre o Poder
Judiciario (art. 92 da Constituicdo da Republica), cabe lembrar que a
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (art.
70 da Constituicao Federal de 1988).

Esse controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido
justamente com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 71).

O referido art. 100 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
ao fazer referéncia também aos ministros do TCU, certamente decorre
da previsdo do art. 73, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988.
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Nesse sentido, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao tém as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se,
guanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40 da
Constituicao da Republica.

Como se pode notar, os possiveis questionamentos decorrentes dessa
norma constitucional transitdria sao diversos, devendo-se acompanhar a
evolucao doutrinaria e jurisprudencial, bem como os desdobramentos
legislativos sobre a matéria.
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