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OIT — BREVE HISTORIA. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR E A
AMERICA LATINA

1 - EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos de primeira geracdao tém conteddo marcadamente individual e jus-
naturalista na afirmac¢do de valores relativos a vida e dignidade da pessoa humana, assim como
de conteido politico como democracia, soberania popular, liberdadepopular, liberdade de
opinido, liberdade de expressdo, separacao e harmonia entre os Poderes.

Esses direitos sao afirmados solenemente desde os ideais iluministas, refletindo-se nas
constituicdes e nos sistemas politicos da Europa e das Américas.

Mas foi necessdria a construgdo tedrica dos direitos humanos de segunda geracdo, de
natureza econdmica e social, para o individuo usufruir do conjunto dos direitos fundamentais,
que se complementam reciprocamente.

Os direitos econdmicos e sociais surgiram no século XIX, a partir de manifestacdes
pioneiras de dois industriais e humanistas, o galés Robert Owen e o inglés Charles Hindley,

denunciando a exploragdo abusiva do trabalho.
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Segundo SERVALIS, J. Necker, Ministro de Luiz XVI, teria sido a primeira voz a
protestar contra a terrivel situacio econdmica e social dos trabalhadores.

Em meados do século XIX surgiram obras fundamentais para a evolu¢do da justica
social; o Curso de Economia Industrial de Jérdme-Adolphe Blanqui, o comovente texto de
Louis-René Villermé (Tableau de ['etat physique et moral des ouvriers employés dans les
manufactures de coton, de laine et de soie) e as cartas de Daniel Le Grand.’

Na mesma época, congressos europeus reivindicaram a harmonizacido das legislacdes
para mais justa e equilibrada competi¢do econdmica, em aten¢ao a vocagdo internacionalista -
até mesmo universalista - das normas de protecao ao trabalhador.

O movimento operdrio, a partir da Primeira Internacional (Londres), seguido pelos
congressos de Genebra, Baltimore, Lyon e Paris, exigia que a protecdo ndo se limitasse as
fronteiras nacionais.

Em 1890, o Kaiser Guilherme II organizou a Conferéncia de Berlim, com participac¢io
de Franca, Inglaterra, Bélgica e Suica, para viabilizar a assinatura de tratados internacionais
sobre condig¢des de trabalho.

Em 1891, a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII, lancou as bases da doutrina
social da Igreja Catdlica, um consideravel impulso para o movimento internacional.

Ap6s novas gestoes diplométicas nas conferéncias de Bruxelas (1897) e Paris (1900), foi
oficialmente instalada em 1901, em Basileia, Suiga, a Associacdo Internacional para a Protecdo
Legal dos Trabalhadores, embrido da Organizacao Internacional do Trabalho.

A Associacao se dedicou a andlise da legislacao industrial dos paises europeus, inclusive
com a publicacdo da chamada Série Legislativa.*

Em 1905, 1906 e 1913, a Associagcdo preparou tecnicamente conferéncias convocadas
pelo Conselho Federal Suico’.

Esse movimento foi interrompido pela Grande Guerra, como era ainda conhecida a
Primeira Guerra Mundial, que levou a morte e invalidez milhdes de trabalhadores entre 1914 e

1918.

2 Servais, Jean-Michel. Normes Internationales du Travail, LGDJ, Paris, 2004, pp. 4/5.

3 Servais, op. cit.

4 Apud Bronstein, Arturo. Manual de Derecho Internacional del Trabajo, copia oferecida pelo autor, p. 2.
> Bronstein, op. cit., pp. 2/3.
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2 - 0O TRATADO DE VERSALHES

Durante os quatro anos de sangrentas batalhas a AFL American Federation of Labour,
junto com sindicalistas europeus, iniciou movimento para incluir os trabalhadores nas futuras
conferéncias de paz.

O argumento era irrespondivel: as maiores vitimas dos conflitos eram os homens e
mulheres da classe operaria engajados nas forcas armadas.

A 1 Guerra Mundial exigiu a luta de trabalhadores de todas as classes sociais, “fazendo-os
compreender que, se os Homens eram iguais na guerra, em que a morte estava presente,
também o eram na vida, obrigando os governos a fazer concessdes aos operarios”.

A época, disse Lloyd George em discurso aos trabalhadores britanicos:

“O Governo pode perder a guerra sem o vosso auxilio, mas sem ele ndo a pode

6
ganhar”.

A sadde do trabalhador, independentemente de seu valor ontoldgico, era um pressuposto
para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e fator indispensavel ao esfor¢co de guerra,
principalmente por causa do cardter belicoso e nacionalista da politica internacional no inicio
do século XX.

A participacdo operdria poderia mitigar o impeto guerreiro dos politicos da velha Europa
e contribuir para a paz universal. Na Conferéncia Internacional de Berna e no Congresso
Internacional de Sindicatos Cristdos se assentou que a paz dependia de um organismo

internacional do trabalho.’

6 Husek, Carlos Alberto. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 267.
7 Sussekind, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, pp. 81/116.
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Em 1919, na Conferéncia de Paz de Paris, instituiu-se a Comissdo de Legislacao
Internacional do Trabalho formada por Bélgica, Cuba, Tchecoslovdquia, Estados Unidos da
América, Franga, Itélia, Japao, Polonia e o Império Britanico.

Seu presidente era o lider sindical norte-americano Samuel Gompers, Presidente da
American Federation of Labor.

Cuba, portanto, foi o primeiro pais latino-americano a participar diretamente dos foros
internacionais dedicados ao trabalho.

As partes chegaram a um consenso quanto a quatro pontos:

* Proclamacdo de principios

* Criag@o de um ente internacional permanente

* Adocao de convengdes

e Estrutura tripartite com representantes dos governos, dos trabalhadores e dos

empregatdores8

E 0 que se estd contidoém nna Parte XIII do Tratado de Versalhes, que, nos artigos 387
a427,
* Criou a Organizacdo Internacional do Trabalho como 6rgdo permanente ao lado
da Sociedade das Nacoes

* Elaborou o Preambulo da Constituicdo da OIT e seus principios gerais oIT.

O Preambulo proclama que injustica, miséria e privagdes no trabalho ameacam a paz e a
harmonia universal, sendo necessdrias normas sobre jornada, saldrio, acidentes, doencas
profissionais, liberdade sindical etc.

Destaca a internacionalidade dessas normas, pois a omissao de um s6 pais “constitui um
obsticulo aos esforcos das demais nacdes que desejam melhorar as condi¢des dos

trabalhadores”.

8 Bronstein, op. cit., pp. 3/4.
o Bronstein, op. cit., pp. 6/7.
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Declarar que o trabalho nao € mercadoria e assenta direitos como associagdo, saldrio
suficiente, jornada de oito horas, descanso semanal, eliminag¢do do trabalho infantil, limites ao
trabalho dos jovens, isonomia salarial, ndo-discriminagdo do estrangeiro e inspecao do trabalho.

A harmonizacdo da protecdo é repetida nos principais documentos internacionais antes e
depois da Segunda Guerra Mundial: Carta do Atlantico, Declaracao de Filadélfia, Carta das
Nagdes Unidas e Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

Assim se iniciou o Direito Social Internacional, como dizia o grande professor brasileiro

CESARINO JUNIORI", que compOs a Comissao de Peritos da OIT.

3 — A OIT NO PERIODO ENTRE-GUERRAS

Albert Thomas, Ministro do Armamento da Franca na Primeira Guerra Mundial e
primeiro Presidente da Organizacdo Internacional do Trabalho, escolheu Genebra, na Suica,
para sua sede.

As duas organizacOes internacionais criadas pelo Tratado de Versalhes eram
constituidas pelos mesmos Estados-membros. A separacdo juridica das duas entidades foi
consumada em 1934.

O vinculo formal e simultaneo com as duas entidades levou a um incidente diplomatico
envolvendo o Brasil, que, em 1926, decidiu se retirar da Sociedade das Nagdes e se manter
apenas na OIT.

Entretanto, alguns membros consideraram que a participacdo na OIT dependia da
filiacdo a Sociedade das Nagdes. A decisao final favoreceu a pretensdo brasileira ao considerar
que as filiacdes eram independentes e incondicionadas.

Entre 1919 e 1939, em 25 conferéncias internacionais da OIT, foram aprovadas 67 Convengoes

e 66 Recomendagdes.
Também foram criadas duas importantes comissdes: a Comissdo de Peritos na Aplicacdo

de Convencdes e Recomendacdes e, com formacgdo tripartite, a Comissdo de Aplicagdo de

Normas.
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4 — A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Ap6s a invasao e ocupagdo alema da Dinamarca, Noruega, Holanda, Bélgica e Franca,
houve enorme preocupagdo com o isolamento da sede da OIT em Genebra, cercada por paises
sob controle dos nazistas.

O Diretor Geral John Winant resolveu mudar a sede para Montreal, Canadd, em espago da
Universidade McGill, mantendo permanente contato com as democracias até a queda de Hitler
e Mussolini.

A Carta do Atlantico, assinada em 1941 por Roosevelt e Churchill, reafirmou a proposta
de “realizar entre todas as nagdes a mais completa colabora¢@o, no dominio da economia, com
o objetivo de assegurar melhorias das condi¢des de trabalho, o progresso econdmico e a
protecdo social”.

Em 1941, se realizou-se a Conferéncia Internacional do Trabalho em Nova York e
Washington, com 34 paises, inclusive com a presenca de Roosevelt e Clement Attlee, membro
do gabinete de guerra britanico.

Governos no exilio nomearam representantes € o encontro teve como principal agenda o
papel que a OIT deveria exercer na reconstru¢do econdmica e social do pc’)s—guerra.11

Naquele momento dramético da humanidade, a Sociedade das Nagdes se tornara um
organismo indtil, sendo a OIT a unica institui¢ao internacional com credibilidade.

A Conferéncia de Filadélfia de 1944 aprovou a Declaracdo sobre os principios e
objetivos da OIT, consagrando a politica social como condi¢do de desenvolvimento e de justica
social, sendo incorporada a Constitui¢do da OIT em 1948.

Nas Conferéncias de 1941 e 1944, estiveram presentes Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador, México, Panam4, Peru,

Uruguai e Venezuela.

19 cesarino Junior, Antonio Ferreira; Cardone, Marly A. Direito Social Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 1993, pp. 68/72.
1 Bronstein, op. cit., pp. 7/8.
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Nicardgua e Paraguai enviaram observadores.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial desapareceu a Sociedade das Nagdes para dar
lugar a Organizacdo das Nagdes Unidas.

Em 1945, na Conferéncia de Sao Francisco, foi aprovada a manuten¢do da OIT com

composicdo tripartite.'

5 - 0S ANOS GLORIOSOS E A GUERRA FRIA

A OIT foi reinstalada em Genebra entre 1947 e 1948, tendo como diretor geral o norte-
americano David Morse.

O mundo nao era o mesmo.

Os impérios coloniais haviam desaparecido, dando lugar a na¢des independentes na
Africa, América Central e Asia, as quais passaram a compor a ONU e, em muitos casos,
também a OIT.

Esses novos paises tinham caréncias de toda ordem no plano econdmico e social,
exigindo assisténcia em matéria de formacao profissional, inspec¢do do trabalho, programas de
geracdo de emprego, saude, seguridade social, condi¢cdes gerais de trabalho, saldrios e
legislagdo trabalhista."

Os paises europeus, com o Plano Marshall, retomaram a prosperidade e, em 1957,
criaram a Comunidade Economica Europeia.

Os Trinta Anos Gloriosos do pds-guerra conjugaram eficdcia econdmica e social, com
enorme desenvolvimento na producdo de normas pela OIT, que inclusive recebeu o Prémio
Nobel da Paz de 1969.

Mas o confronto ideoldgico entre as duas superpoténcias, principalmente com o retorno
da URSS a OIT, da qual havia se retirado em 1939, trouxe a Guerra Fria para o mundo do

trabalho.

2 Moraes Filho; Moraes, op. cit. pp. 221/229.
B Bronstein, op. cit., pp. 10/11.
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Uma das questdes foi a representacao patronal da URSS, pais que aboliu a propriedade
privada e a prépria empresa capitalista, concentrando no Estado soviético os meios de
producdo. Nao era reconhecida e seus membros jamais compuseram o Conselho de
Administracdo."

Por divergir da linha adotada pela OIT, os Estados Unidos se retiraram em 1977, com
grande impacto politico e financeiro porque eram responsaveis por 25% do or¢amento anual.

Outro conflito surgiu na Conferéncia de 1979 quando da votacdo de uma resolugdo
sobre discriminagdo, racismo e violéncia as liberdades e direitos sindicais em Israel. Foi
rejeitada porque obteve apenas 211 votos, abaixo do quérum minimo de 236, com 139
abstencoes.

A violacdo da liberdade sindical na Unido Soviética e na Polonia foi debatida na
Conferéncia de 1981, merecendo destaque ovacdo recebida por Lech Walesa, presidente do
sindicato Solidariedade e integrante da representacdo polonesa.'

Com a queda do Muro de Berlim em 1989 e o desaparecimento da Unido Soviética em
1991, os debates assumiram carater menos ideolégico.

Outros temas emergiram como globalizagdo, novas tecnologias, novos processos
produtivos, flexibilizacio do mercado de trabalho, cldusula social, mercado informal,

deslocamento territorial de empresas, precarizacdo, terceirizacio etc.'®

6 — PAPEL DA OIT NA AMERICA LATINA

1 Bronstein, op. cit., pp. 12/13. O mesmo autor destaca que a Republica Popular da China n3o participava da OIT
e nem da ONU, eis que Taiwan era entdo o Unico aceito pela comunidade internacional.

B Bronstein, op. cit., pp. 15/16.

1 Segundo KUMMEL, “a globalizagdo permitiu a formagdo de um grande mercado mundial, que engloba um
sistema comercial universal e a descentralizagdo produtiva. A concorréncia que era nacional ou regional, hoje se
opera em nivel mundial. As transnacionais espalham-se por todos os cantos dos continentes e o liberalismo
econOmico prega a queda das fronteiras tarifarias para que as mercadorias circulem rapidamente. De outro lado,
ocorre uma reestruturacdo do processo produtivo, fruto da aplicacdo de novas tecnologias e de uma visao
empresarial voltada para o mercado mundial de consumo, no qual o centro da producdo ndo é mais unificado.
Essa reestruturacdo tem como consequéncia uma nova divisdo internacional do trabalho, entre as regides
produtoras de tecnologias e detentoras de mercado (paises desenvolvidos) e as fornecedoras de matéria-prima e
mao-de-obra (paises em desenvolvimento). (Kimmel, Marcelo Barroso. As convenc¢des da OIT e o MERCOSUL.
Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 75
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Na América Latina, vivemos, em dimensdo por vezes assombrosa, lamentdvel
desrespeito aos direitos humanos, a liberdade de manifestacao e de expressao.
Caudilhos se perpetuam no poder. Tribunais e assembleias nacionais sdo castrados e

aparelhados conforme a vontade de ditadores.

Em alguns paises, a imprensa se vé ameacada e impedida de informar e criticar.

O problema nao se esgota nos perigos que rondam nossas democracias; no plano
econdmico-social, sofremos grave déficit civilizatorio.

Some-se a isto 0 atraso tecnoldgico, a baixa qualificacio dos trabalhadores, a corrupgao
endémica dos governantes e das estruturas sindicais.

Temos crise nos regimes de seguridade social, deficitarios e com privilégios inaceitdveis
para minorias de funciondrios publicos que resistem a qualquer tentativa de reforma.

As convengdes da OIT sdo tratados internacionais. Precisam ser ratificados como
condi¢do de validade e eficdcia no direito interno. Assim esta escrito na Constitui¢do da OIT e
nas proprias convengoes.

Mas a verdade é que a Convencdo de Viena dispde que tratados sobre direitos humanos
tém plena validade e eficdcia, independentemente de ratificacdo.

Conforme OSCAR ERMIDA, “alguns dos Pactos e Declara¢des de Direitos Humanos
sdo tratados sujeitos a ratificagdo ou a aprovagdo posterior, mas outros nao, porque nao
precisam ser ratificados. Exemplo: a Declaracdo Universal de Direitos Humanos do ano de
1948. Ela nunca foi ratificada e nunca o serd por ninguém, porque é Declaracdo que dispensa
ratificacdo e, apesar disso, € obrigatéria.”

Portanto, as normas da Declara¢do da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, de 1998, t€m aplicacdo imediata, independentemente de ratificagdo, o quemas ainda
nao foi entendido e apreendido pelos sistemas juridicos latino-americanos.

Essa Declaracdo conferiu “status” de direitos humanos do trabalhador as matérias

tratadas nas seguintes Convengdes:

Y Ermida Uriarte, Oscar. Aplicagdo das normas internacionais do trabalho. Revista do Advogado, AASP, Sdo Paulo,
n. 110, p. 137, dez. 2010.
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29/1930 — trabalho for¢ado

87/1948 — liberdade sindical

98/1949 — negociagao coletiva

100/1951 - igualdade de remuneracao

105/1957 — aboli¢do do trabalho forgado
111//1958- discriminag@o no emprego e ocupagao
138/1973 — idade minima para o trabalho
182/1999 — piores formas de trabalho das criancas

Michel Hansenne, Diretor Geral, afirmava que a Declaracao de 1998 obriga a todos os
Membros da OIT, mesmo que nio tenham ratificado as convengdes que lhe dao substancia.

O trabalho decente, projeto lancado pelo ex-Diretor Juan Somavia no inicio do século
XXI, é um dos objetivos mais importantes na atualidade da OIT, assumido pelo Conselho
Econdmico e Social das Nacdes Unidas.

Trabalho decente € aquele prestado com liberdade, equidade, seguranca e dignidade,
fatores essenciais para erradicar a pobreza e promover o bem-estar econdmico e social, o
desenvolvimento sustentdvel com uma globalizacdo inclusiva e equitativa.'®

Segundo Jean-Claude Javillier, ex-diretor do Departamento de Normas da OIT, o
principal eixo do trabalho decente € o respeito aos direitos fundamentais do trabalhador no
processo de mundializagdo da economia.'”

Essas realidades se revelam mais agudas na América Latina, imersa em crises politicas e
econOmicas que assolam as pequenas e também grandes economias como Argentina, Brasil e
México.

A Venezuela € o exemplo mais tragico.

18 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabajo, Genebra, n. 57, p. 4, set. 2006.

9 Apud Romita, Arion Sayao. Direitos Fundamentais nas Rela¢des de Trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 270.
Lembra ROMITA, que a Declaragdo sobre a Justica Social para uma globalizacdo equitativa elenca os quatro
objetivos do Programa de Trabalho Decente: emprego, protecdo social, didlogo social e tripartismo, direitos
fundamentais no trabalho. Cita os desafios trazidos pela globalizagdo em termos de desigualdade de renda, altos
niveis de desemprego e pobreza, vulnerabilidade econ6mica ante as crises internacionais, trabalho sem prote¢do
e economia informal.
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As violacdes dos direitos humanos no trabalho sdo graves: trabalho degradante ou
andlogo ao escravo, trabalho infantil, desemprego elevado, informalidade, baixos saldrios,
discriminacao etc.

No Brasil, o modelo construido em torno da unicidade sindical obrigatdria estd em
conflito direto com a liberdade sindical exigida pela Convencao n. 87, mas os tribunais nao lhe
ddo a devida aplicacao.

Apesar de ser uma clara violacdo de um direito humano fundamental, as entidades
brasileiras de trabalhadores e de empregadores preferem o monopdlio de representacdo e nada
fazem.

No entanto, formulam dentincias a OIT por questdes de menor relevancia, inclusive
alguns tépicos da reforma trabalhista de 2017 ampliando a negociacdo coletiva.

Alids, as reformas tém produzido certa flexibilizacdo da legislacdo latino-americana
para enfrentar os desafios da globalizacdo e gerar mais ocupagdes, com resultados ainda
indefinidos.

Uma coisa € certa: no atual quadro econdmico, € prejudicial aos trabalhadores e ao
desenvolvimento o excesso de rigidez na tutela, ainda mais por estar a América Latina na
periferia da mundializagao.

Se a flexibilizagcdo € inevitavel, é também imperioso dar efetividade a tdbua de direitos
humanos da Declaracdo de 1998 da OIT.

O investimento produtivo e a geracao de empregos devem se conciliar com politicas
sociais que garantam os direitos basicos, inclusive educagao e qualificac@o profissional.

Esta € a receita para alcancar mais eficdcia econdmica e social, além de melhorar nosso
coeficiente democrético.

H3 interdependéncia entre direitos humanos, democracia e desenvolvimento: “ndo hi

direitos humanos sem democracia e tampouco democracia sem direitos humanos™.*

20 Piovesan, Flavia. Direitos Humanos e o trabalho: principiologia dos direitos humanos aplicada ao Direito do
Trabalho. Revista do Advogado, AASP, S3o Paulo, n. 97, p. 69, maio 2008.

Cita AMARTYA SEM, para quem “os direitos politicos (incluindo a liberdade de expressdo e de discussdo) ndo sao
apenas fundamentais para demandar respostas politicas as necessidades econdmicas, mas sdo centrais para a
propria formulagdo dessas necessidades econémicas (op. cit., p. 70).
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Em 1999, na Conferéncia Internacional do Trabalho, o Prémio Nobel de Economia de

1998 AMARTYA SEN propds que a protecao va além da dimensao internacional:
“Muchas instituciones globales, incluso las que son esenciales para vida
laboral, deben ir mucho mas alla de los limites de las relaciones
internacionales....... La economia mundial, cada vez mas globalizada, exige a
su vez um enfoque cada vez mas mundializado de las éticas basicas y de los

) . o 21
procedimentos sociales y politicos..

Faz-se necessdario tratamento universalista, que em amplitude maior que a
internacionalizagao da protecao.

O respeito aos direitos humanos na América Latina depende da efetividade das oito
convengdes que integram a Declaracdo da OIT sobre principios e direitos fundamentais, que
nao dependem de ratificacdo.

O resgate de trabalhadores em condi¢des de grave caréncia deve envolver todos os
povos latino-americanoas para concretizacao do trabalho decente.

Esse € o mais importante papel contemporineo da Organiza¢do Internacional do
Trabalho: exigir o cumprimento das normas que consagram os direitos fundamentais
inaliendveis, irrenuncidveis, indivisiveis e imprescritiveis dos trabalhadores.

Serd sua indelével contribuicdo para a constru¢do de sociedades mais justas e

democraticas.

Sao Paulo, inverno de 2019.

21 . ~ . e ~ . . . .
Apud Peres, Antonio Galvdo. Direitos humanos. Prote¢do por organismos internacionais: controle e

coercibilidade. Necessidade de um novo paradigma. In: ; Robortella, Luiz Carlos Amorim. O direito do
trabalho na empresa e na sociedade contempordneas. Sao Paulo: LTr, 2010, pp. 669-672.
PERES preconiza um controle mais amplo, de ambito mundial, e ndo apenas internacional.
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