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Resumo: O presente artigo analisa o processo legislativo que ratificou a Convencao n. 189 da
OIT no Brasil, para extrair os fundamentos legislativos e concluir pela singularidade de sua
tramitacdo. Em seguida, analisa em que medida o texto normativo vincula o Estado Brasileiro,
para concluir que, a despeito da tradicdo legislativa de exigir o elemento continuidade da
prestacao de servigos para conceituar o trabalho doméstico, tal critério nao é compativel o com
o texto da Convencgao, notadamente para limitar o alcance dos direitos ali contidos. Em razdo da
teoria do didlogo das fontes, defende que a contratacdo de trabalhadores domésticos diaristas
passou a ter critérios que o colocam em posicdo de isonomia relativa com o empregado
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doméstico, a exigir do intérprete do Direito uma visdo até entdo inédita do trabalho doméstico
no Brasil.

Abstract: This article analyzes the legislative process which ratified Convention 189 of the ILO
in Brazil, to extract the legislative arguments and conclude its singularity. It then examines the
extent of the normative text, to conclude that, despite the legislative tradition of requiring the
element continuity of services to conceptualize domestic work, such a criterion is not
compatible with this labor standard, specially to limit the rights contained in that Convention.
Due to the theory of the “dialogue of the sources”, argues that diarists are now in a position of
relative equality with the domestic employee, demanding from the interpreter a previously
unprecedented view of domestic work in Brazil.

Palavras-chave: Trabalho Doméstico. Direitos fundamentais. Diaristas. Continuidade.
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1 INTRODUCAO

Dentre os diversos temas que sdo alvo da regulamentacdo internacional do trabalho, o
tratamento conferido ao trabalho doméstico historicamente sempre teve especial relevo,
notadamente diante da fragilidade desses trabalhadores.

Os dados do trabalho doméstico impressionam. Segundo relatério elaborado pela OIT
em 2016, estima-se que haja no mundo 67 milhdes de trabalhadores domésticos, sendo 68%
destes concentrados em paises em desenvolvimento na América Latina e na Asia. Em especial,
estima-se que 60 milhdes de trabalhadores, o que corresponde a 90% do total, sdo excluidos da

seguridade social em razdo de leis existentes em seus paises de 0rigem3. Em um setor

3 Social protection for domestic workers : key policy trends and statistics / International Labour Office, Social
Protection Department (SOCPRO). - Geneva: ILO, 2016. p. 5.
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historicamente marcado por desigualdades, chama aten¢ao também o fato de que 80% da forca
de trabalho doméstico € composta por mulheres.

E um contingente em franca expansdo, impulsionado pelo envelhecimento das
populacdes, pelo aumento da participacdo feminina na economia e tendéncia de que idosos e
criancas sejam cuidados nas préprias casa, como forma de reducdo de custos®. Ainda assim,
trata-se de um setor marcado pela elevada informalidade e com baixo alcance pela seguridade
social, razdo pela qual a Recomendacdo 204 da OIT sugere que se busque aumentar a sua
formalizagdo de forma prioritdria’.

Para o contexto brasileiro, os dados obtidos pela PNAD continua 2015° indicam que
cerca de 2/3 dos trabalhadores domésticos estdo na informalidade, de forma que as alteracdes
legislativas de cardter progressivo dos ultimos anos pouco alteraram a dinamica do labor,
notadamente para os trabalhadores diaristas.

Nesse contexto complexo, faz-se necessdrio analisar em que medida a Convengdo n. 189
da OIT atua na promog¢do de direitos de trabalhadores domésticos no Brasil, notadamente
aqueles que ndo possuem contratos de trabalho formalizado. Serd dado especial destaque aos
trabalhadores diaristas, assim considerados os domésticos que ndo possuem vinculo de emprego

em razao de nao atenderem ao elemento continuidade da prestacdo de servigos, exigido para o

reconhecimento da relacao de emprego doméstico.

2 A RATIFICACAO DA CONVENCAO N. 189 DA OIT PELO BRASIL

Ap6s a aprovacdo do texto da Convencdo 189 na 100* Sessdo da Conferéncia Geral do

Trabalho em 16 de junho de 2011, deu-se inicio ao prazo de um ano para submissdo do seu

* FORMALIZING DOMESTIC WORK / International Labour Office. — Geneva: ILO, 2016. p. 12.

> Recomendagio n. 204 da OIT. https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wcms_587521.pdf

® Initial effects of Constitutional Amendment 72 on domestic work in Brazil / International Labour Office, Inclusive
Labour Markets, Labour Relations and Working Conditions Branch. - Geneva: ILO, 2016. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed _protect/---protrav/---

travail/documents/publication/wcms 506167.pdf
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texto a autoridade competente pela sua conversdao em texto de lei, em ateng¢do a previsao
contida no artigo 19, 5, b’ da Constitui¢ao da OIT.

Recebida comunicacio do texto da norma internacional pelo Brasil, foi elaborada a sua
tradugdo oficial pelo Itamaraty, com encaminhamento do texto em 2 de fevereiro de 2012 a
Comissao Tripartite constituida internamente junto ao entdao Ministério do Trabalho.

Em que pese a inexisténcia de obrigacdo formal de encaminhamento a esse 6rgdo, é
possivel inferir que o estado brasileiro decidiu adotar internamente procedimento semelhante ao
adotado no plano internacional, no qual o tema primeiro foi discutido no ambito da Comissao
do Trabalho Doméstico, para entdo seguir a votacdo pela plendria da Conferéncia Geral do
Trabalho® .

A partir da andlise do texto por membros de entes governamentais, integrantes de
centrais sindicais e representantes de confederagdes patronais, em 12 de setembro de 2012 foi
emitido parecer favordvel a sua aprovacdo, com a ressalva a manifestacdo em sentido contrario
dos empregadores, sob o argumento do aumento de custos na contratagdo dos trabalhadores
domésticos.

Considerando que o artigo 84, VII, da Constitui¢cdo Federal de 1988 define o primeiro
ato praticado no processo de ratificagio de normas internacionais, ao que se observa a
competéncia do Congresso Nacional para “resolver definitivamente” a sua incorporagdo ao
Direito nacional, na forma do artigo 49, I, também do texto constitucionallo, a conclusdo € que
ndo restou atendido o prazo méiximo estabelecido pela Constituicio da Organizacio

Internacional do Trabalho para inicio da anélise legislativa da matéria.

! Constituicao da OIT, conforme texto aprovado na 26* Conferéncia (Filadélfia, 1944). Artigo 19 [...] 5. Tratando-
se de uma convengdo: [...] b) cada um dos Estados-Membros compromete-se a submeter, dentro do prazo de um
ano, a partir do encerramento da sessdo da Conferéncia (ou, quando, em razdo de circunstincias excepcionais, tal
ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca exceder o prazo de 18 meses apés o referido encerramento), a
convengdo a autoridade ou autoridades em cuja competéncia entre a matéria, a fim de que estas a transformem em
lei ou tomem medidas de outra natureza;

% A tramitacdo internacional do texto da Convengdo 189 é detalhado na exposi¢io de motivos contida no
documento divulgado pela OIT Brasil, disponivel em: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---travail/documents/publication/wems 169517.pdf

® Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

19 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional;
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Pode ser creditada a demora, por sua vez, as discussdes havidas no plano interno
brasileiro 2 aprovacdo da PEC 478/2010', posteriormente convertida na PEC 66/2012 e
finalmente na Emenda Constitucional 72/2013, que alterou substancialmente a disciplina do
trabalho doméstico no Brasil. Ao ser apresentada em 2010, a PEC tinha por objetivo o fim da
distin¢do entre os trabalhadores domésticos e os demais empregados, por meio da supressao do
pardgrafo tnico do artigo 7° da Constitui¢io Federal'*.

Na medida em que objetivava a equiparagdo de tratamento, se observa identidade entre a
proposi¢do legislativa e o texto internacional, uma vez que os artigos 6, 10, 14 e 16 da
Conveng¢do n. 189 da OIT mencionam de forma expressa o dever de conferir tratamento legal
aos trabalhadores domésticos em isonomia com os demais trabalhadores.

Ap6s consulta técnica ao Tribunal Superior do Trabalho, PEC 478/2010 adotou técnica
legislativa distinta, defendendo agora a manutencdo do pardgrafo dnico com acréscimo de
incisos, sob a justificativa de que a simples revogacdo do pardgrafo dnico do artigo 7° da
Constitui¢cdo Federal teria como efeito a supressdo de todos os direitos constitucionais dos
trabalhadores domésticos .

Dado o enorme esfor¢o para a sua aprovacdo, € razodvel imaginar que o processo de
ratificacdo tenha ficado em segundo plano, em que pesem os pareceres legislativos
demonstrarem que a criagdo da Convengdo n. 189 da OIT foi tida em conta no processo de
discussdo da PEC 478/2010. Na Camara dos Deputados, o dltimo parecer menciona 28 vezes a

z

Convengdo, que também € citada no Parecer 102/2013 do Senado Federal. Nao por outro

"PEC 478/2010. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=473496

12 Atualmente, o dispositivo possui a seguinte redacdo: Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social. Pardgrafo tnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos
IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condigdes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributdrias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos
incisos I, II, III, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integragdo a previdéncia social.

13 Conforme indicado no Parecer do Relator n° 2, disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1009462&filename=Tramitacao-
PEC+478/2010
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motivo, Lorena de Mello Rezende Colnago destaca o papel da Convencdo n. 189 como
verdadeira “fonte material” na elaboracdo dessas normas'*.

Deve ser destacado, no entanto, que a conclusdo do Parecer da Camara indica que a PEC
ndo esgotaria a discussdo sobre o tema, uma vez que seus os objetivos seriam obtidos com a
adocdo de outras normas infraconstitucionais e com a ratificacio da Convengio 189 da OIT".
De forma quase profética, essa foi a ordem cronoldgica da tramitagdo das matérias, uma vez
que a regulamentacdo da PEC 72/2013 precedeu a ratificagdo da norma internacional.

Assim, observa-se que ndo houve tramitacao da ratificagcdo da Convencao n. 189 da OIT
no periodo em que o Senado Federal discutiu o PLS 224/2013, posteriormente convertido na
Lei Complementar 150/2015, com profundas alteragdes na disciplina do contrato de emprego
doméstico.

A despeito de restar aprovado pela Comissdo desde setembro de 2012, apenas em 10 de
abril de 2015 o texto foi finalmente encaminhado pelo Ministério das Relagdes Exteriores e
pelo Ministério do Trabalho a Presidéncia da Republica, o que foi feito por meio da EMI n°
00148/2015 MRE MTE.

Assim, a tramitacdo do processo de ratificagdo da Convencao 189 da OIT foi iniciada
pela Mensagem de Acordos, Convénios e Tratados e Atos Internacionais n® 132 de 2016,
enviada pela Presidente Dilma Rousseff 8 Camara dos Deputados em 07 de abril de 2016, quase
um ano apods o recebimento dessa comunicagao.

Apresentada a referida mensagem em 12 de abril de 2016, foi determinada a prioridade
de sua tramitacdo no dia 20 do mesmo més, com encaminhamento a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara.

A andlise do texto restou obstada pela solicitacdo feita pelo Relator Miguel Haddad
(PSDB-SP), que informou ter identificado ‘“erros de tradu¢do” do texto original para o

portugués. Por tal motivo, aguardou-se que fosse revisada a versao do texto convencional, o que

'* COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. O trabalho doméstico, a convencdo n. 189 da OIT e a legislacio
brasileira. In. Direito internacional do trabalho e convencdes internacionais da OIT comentadas. Riibia Zanotelli de
Alvarenga, Lorena de Mello Rezende Colnago (coordenadoras). Sdo Paulo: LTR, 2014. p. 311.

15 Vide a conclusio contida na folha 56 do Parecer, disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1009462&filename=Tramitacao-
PEC+478/2010
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foi feito por meio do Oficio 66/AFEPA/DTS/DAI/PARL'® encaminhado em 08 de dezembro
pelo entdo Chanceler José Serra.

Em 27 de abril de 2017 o texto do entdao PDC 627/2017 passou a tramitar em regime de
urgéncia, sendo encaminhado a duas outras comissdes teméticas da Camara dos Deputados. Na
primeira, o parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracio e de Servico Publico
reconhecia o cardter progressista das mudancgas na tutela do trabalho doméstico ao longo do
tempo, dedicando quase que o seu inteiro teor a apontar os seus resultados. No entanto, também
indicava que, “apesar de todo o avango normativo, muito ainda pode e deve ser feito™!”.

Na Comissdo de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados, o entdo Projeto de
Decreto Legislativo n® 627, de 2017, sob a relatoria da Deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ),
obteve parecer favordvel que informou haver identidade entre o conteido da Convenc¢do 189 da
OIT e a Lei Complementar n° 150 de 2015, além de ndo contrariar qualquer dos principios e
regras da Constituicdo. Fazendo expressa men¢do ao primeiro dos pareceres acima citados,
indicou que ‘“as normas ali assentadas ja foram praticamente todas contempladas, em sua
esséncia, na ordem constitucional brasileira”.

No entanto, parece ndo terem sido suficientemente considerados os efeitos normativos
da ratificagdo da Conven¢do em andlise, em que pesem os pareceres tenham sido aprovados a
unanimidade pelos Deputados em cada uma dessas duas tltimas Comissdes, respectivamente
em 05 de julho de 2017 e 01 de agosto de 2017. Em seguida, o Projeto de Decreto 627 de 2017
foi votado no Plendrio da Camara por duas vezes no dia 10 de novembro de 2017, em razdo da
apresentacdo em mesa de um substitutivo apresentado pela Deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ).
No entanto, considerou-se que a sua votacao se deu em turno unico.

No Senado Federal, a matéria tramitou como Projeto de Decreto Legislativo 210, de
2017, que foi encaminhado a Comissao de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional em 14 de

novembro de 2017. No voto do relator Senador Lasier Martins (PSD-RS) se encontra a

t6 Oficio 66/AFEPA/DTS/DAI/PARL. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1519717&filename=Tramitacao-
MSC+132/2016

17 Projeto de Decreto Legislativo 210, de 2017. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1571378&filename=PRL+1+CTASP+
%3D%3E+PDC+627/2017
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indicacdo de que a matéria teria potencial de assegurar tratamento “mais equanime, menos
discriminatorio” aos trabalhadores domésticos.

Ap6s a votacdo do Parecer (SF) n° 90, de 2017, em 23 de novembro, a matéria foi
encaminhada ao Plendrio do Senado, onde foi aprovada no dia 30 desse mesmo més, se
convertendo no Decreto Legislativo n® 172 de 2017. A despeito da previsao contida no artigo 5,
pardgrafo 3°, da Constituicdo de 1988, ndo foi colhida a votagdo nominal pelos parlamentares
em nenhuma das casas, a fim de identificar o quérum de sua aprovacdo. No entanto,
considerando que a matéria foi submetida a votagdo tnica tanto na Camara quanto no Senado, e
nao em dois turnos, o seu status normativo nao equivale ao de Emenda Constitucional.

Devido a tramita¢do da matéria como Decreto Legislativo, a norma foi promulgada pelo
Presidente do Senado sem necessidade de sua sangdo pela Presidéncia da Repiblica, por ser
matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, na forma do seu Regimento
Comum'® e do Regimento Interno do Senado'”.

Em seguida, o texto da ratificagdo foi depositado no Escritério da Organizacio
Internacional do Trabalho — OIT em Genebra em 31 de janeiro de 2018, em ato no qual o Brasil
foi representado por sua embaixadora Maria Nazareth Farani Azevedo, sendo o 25° pais a
formalizar a aceitagﬁozo. Na forma do artigo 21, 3, do texto convencionalﬂ, a sua vigéncia no
Brasil se deu a partir do dia 31 de janeiro de 2019. Até a redac@o desse texto, a norma contava
com 29 ratificacdes, em que pese ainda ndo esteja vigente em Madagascar, Grenada, Peru e
Suécia, por ndo ter transcorrido o periodo inicial de 12 meses.

Como disciplinado pela prépria norma internacional, o seu processo de dentincia podera

ocorrer apenas passados dez anos de sua vigéncia no plano internacional®*. Considerando que a

' Regimento Comum do Congresso Nacional. Artigo 52, pardgrafo tnico. Disponivel em:

https://www?25.senado.leg.br/documents/59501/97171143/RCCN.pdf/

¥ Vide o Regimento Interno do Senado: Resolugdo no 93, de 1970. — Brasilia: Senado Federal. 2019. Artigo 48,
XXVIIL Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISF+2018+Volume+1.pdf/cd5769¢8-46c5-4c8a-9af7-
99be436b89c4

2% Conforme noticia disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_616754/lang--pt/index.htm

! Convencdo n. 189 da OIT. Artigo 21. [...] 3. A partir deste momento, esta Convengdo entrard em vigor para
todos os Membros, doze meses apds a data do registro de sua ratificacao.

*2 Convengdo n. 189 da OIT. Artigo 22. 1. Todo Membro que tenha ratificado esta Convengéo poderd denuncia-la
ao final de um periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor, mediante comunica¢do ao Diretor
Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho, para registro. A dentincia ndo terd efeito antes de se completar
um ano a contar da data de seu registro.
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norma prevé que a vigéncia internacional se iniciou doze meses apds o registro de ratificacao
por dois membros da OIT?, embora o Uruguai tenha sido o primeiro pais a fazé-lo em 14 de
junho de 2012, o inicio de sua vigéncia é marcado pelo depdsito da ratificacio pelas Filipinas,
em 05 de setembro de 2012. Sua existéncia no plano internacional data de 05 de setembro de
2013, razao pela qual s6 podera ser denunciada em 05 de setembro de 2023.

Nos termos da ratificagdo, o Brasil se obrigou prestar informagdes sobre o cumprimento
da Conveng¢do, bem como das medidas que adotou para execu¢do de seus termos, na forma do

artigo 22 da Constitui¢do da OIT*,

3 O PROBLEMA DA CONTINUIDADE COMO ELEMENTO DEFINIDOR DA
RELACAO DE EMPREGO DOMESTICO

Tendo sido analisado o processo de tramitacdo da ratificacdo da Convengdo 189 da OIT
no Brasil, um aspecto chama aten¢do. Em todas as andlises feitas nos ambitos das Comissdes
legislativas, se encontra a men¢do de que a legislacdo brasileira ja atenderia, no seu entio
estdgio de desenvolvimento, as exigéncias dessa Convencdo e Recomendacdo do Trabalho
Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos.

Considerando o importante esforco legislativo de civilizagdo do trabalho doméstico,
observado tanto por forca da Emenda Constitucional n® 72, de 2013, e da Lei Complementar
150, de 2015, a andlise dos votos dos relatores parece conduzir a um cendrio no qual a
ratificacdo da Convencdo n. 189 da OIT corresponderia apenas ao reconhecimento internacional
do esforgo brasileiro na edi¢ao dessas normas, sem a criagdo de novas obrigacdes nacionais.

Nesse sentido, observa-se que o parecer aprovado na Comissdo de Relagcdes Exteriores e

Defesa Nacional indica que “os aspectos materiais da Convencao n. 189 da OIT, ja foram, em

> Vide artigo 21, 2 da Convengio n. 189 da OIT.

24 Constituicdo da OIT, conforme texto aprovado na 26* Conferéncia (Filadélfia, 1944). Artigo 22. Os Estados-
Membros comprometem-se a apresentar a Reparti¢do Internacional do Trabalho um relatério anual sobre as
medidas por eles tomadas para execucao das convencdes a que aderiram. Esses relatdrios serdo redigidos na forma
indicada pelo Conselho de Administra¢do e deverdo conter as informacdes pedidas por este Conselho.
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esséncia regulamentados™

, texto que foi aprovado em 19 de abril de 2017. Em comum, o que
se observa em todas as andlises é a preocupacdo de “arrolar o Brasil entre os paises que
ratificaram o instrumento”, ou em mudar “a imagem do pais internacional e internamente”,
termos utilizados na fundamentagao dos votos dos deputados relatores. Tal parece indicar, em
apertada andlise, que foram priorizados os efeitos decorrentes da participacdo na comunidade
internacional, o que ndo tira o mérito da ratificacdo do texto convencional.

No entanto, é conveniente apontar que efetivamente ainda hd divergéncias entre os
textos vigentes no Brasil e o da norma internacional, para os quais ainda ndo se voltou a devida
atencdo. Identificadas tais antinomias, a tutela do trabalho doméstico passou a enfrentar
desafios interpretativos proporcionais as possibilidades de avanco na regulacdo dessa
modalidade de labor.

A despeito da progressividade do desenvolvimento da regulacdo do trabalho doméstico
no Brasil, acredita-se que o pais terd dificuldade em demonstrar o cumprimento dos termos do
texto da Convengdo n. 189 da OIT quando de seu primeiro relatério, notadamente em razio da
persisténcia do elemento continuidade da prestacdo dos servigos como critério para
configuracdo do emprego doméstico.

Tal problema subsiste mesmo com os esfor¢cos havidos no curso da tramitagdo para
adequacdo do texto internacional a realidade brasileira. Como mencionado anteriormente, o
relator da ratificagdo na Camara, deputado Miguel Haddad (PSDB-SP), solicitou que fosse feita
a revisdo do texto da Convenc¢do, em razdo de ter identificado “erros de tradugdo” do texto
original para o portugués.

Sob o argumento de “adequar o texto em portugués as suas versdes auténticas em inglés,
francés e espanhol”, o Oficio 66/AFEPA/DTS/DAI/PARL*® apresentou uma nova versio do
texto da Convencdo n. 189 da OIT, que foi posteriormente levada a votagcdo pelo Congresso,

desprezando-se a versdo originalmente encaminhada do texto da Convengao. Por esse motivo, o

25 P ‘o L . .
Conforme a tramitacao da matéria na Casa Legislativa. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1546193 &filename=Tramitacao-
MSC+132/2016

26 Conforme a tramitacdo da matéria na Casa Legislativa. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1519717 &filename=Tramitacao-
MSC+132/2016
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texto que foi levado a ratifica¢do pelo Brasil ndo é idéntico ao texto disponivel no site da OIT
em sua versdo em portugués’’.

Em que pese conste do texto inserto no site da OIT a mencdo de que o mesmo
corresponde a uma traducdo “ndo oficial”, observa-se que o seu contetdo se aproxima bastante
do que havia sido originalmente encaminhado na Mensagem 132/2016 da Presidéncia da
Republica a Camara dos Deputados, também oriundo do Ministério das Relacdes Exteriores,
ainda que em momento distinto.

Trata-se de situacdo absolutamente singular, por meio da qual foi dada pelo Estado
Brasileiro uma nova redacdo ao conteido da Convengdo n. 189, na qual se prezou pela sua
tradu¢ao de forma literal. A razdo pela qual se considera esse procedimento pouco usual
decorre da observacdo de que, nas duas outras Convencdes da OIT anteriormente ratificadas
pelo Brasil, ndo se questionou a traducdo do texto encaminhado junto a Mensagem
Presidencial.

E o que se observa na tramitacio que levou 2 ratificacio da Convengdo n. 185 (da MSC
56/2007 até o Decreto Legislativo 892/2009, passando pelo PDC 293/2007), e no processo de
ratificacdo da Convengdo n. 182 da OIT (originalmente como MSC 1485/1999, que foi
convertido no PDC 362/1999 e posteriormente Decreto Legislativo 178/1999).

Algumas das modificagdes promovidas lograram mudar substancialmente o conteido da
Conven¢do. Enquanto o texto da Mensagem de Acordos, Convénios e Tratados e Atos
Internacionais n° 132 de 2016 definia em seu Artigo 1° o trabalhador doméstico como quem
“realiza trabalho doméstico no marco de uma relagdo de trabalho”, o texto que logrou ser
efetivamente aprovado pelo Congresso nacional refere no Artigo 1°, letra b, refere a quem
“executa trabalho doméstico em uma relagdo de emprego™.

E importante destacar que, na versdo em inglés, o texto do preAmbulo da Convencio n.
189 da OIT faz disting@o entre as expressdes “work” e “formal employment” de forma bem

clara e especifica, como se infere do seu quinto pardgrafo”®. De forma geral, ao se referir ao

7 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed protect/---protrav/---

travail/documents/publication/wcms 169517.pdf

% Vide o preAmbulo da Convencdo n. 189 da OIT. Considering also that in developing countries with historically
scarce opportunities for formal employment, domestic workers constitute a significant proportion of the national
workforce and remain among the most marginalized”
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conceito de emprego, se utiliza a expressao “employment”, que € substantivo da lingua inglesa,
ao passo que o termo “work” corresponde a verbo. No caso do artigo 1°, b, a versdo em inglés
de fato menciona a expressao “employment relationship™.

Todavia, ndo € correto apontar que a busca da literalidade do texto é o melhor caminho
para a tradu¢do em questdo. Discorrendo sobre a traducdo de textos juridicos para o Portugués,
Fernando Leal e Eduardo Jorddo® apontam que o tradutor deve buscar a constincia funcional
entre o texto-fonte e o texto-alvo, ao invés de focar em seu sentido puramente literal, uma vez
que se pretende alcancar também os referenciais do falante do idioma de recepgao.

Dentro da perspectiva funcional, o préprio predmbulo da Convengdo n. 189 menciona
que a sua aplicacdo deve considerar as distor¢des existentes nos paises em desenvolvimento
(dentre os quais o Brasil), nos quais se observam menores oportunidades de emprego e maior
marginalizacdo desses trabalhadores, assim como de que hd a vontade de ampliar os direitos
dos trabalhadores domésticos.

Esse € o espirito que deve conduzir o processo de interpretacdo da Convengao, razao
pela qual a mudanca na traducdo representou uma alteracao substancial no sentido da norma, ja
que o conceito brasileiro de emprego doméstico € mais restritivo do que o de relacdo de
trabalho.

Sob a perspectiva do Direito brasileiro, a relacdo de emprego doméstico se posiciona
entre duas outras relacdes de trabalho. Se comparada a relacdo de emprego em geral, permite
observar um processo historico e ainda em desenvolvimento de busca pela equiparagdo aos
direitos dos empregados em geral, o que também é um dos objetivos da Convencdo da OIT
sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos.

Mas se comparada a outras relagdes de trabalho doméstico, observa-se a oposi¢cdo entre
os empregados domésticos (dotados da protecdo da relacio de emprego) e o grupo dos
trabalhadores diaristas, que nao logram gozar dos direitos préprios da relacdo de emprego.

Tal decorre da opcao do legislador brasileiro pelo critério de reconhecimento para essas

relagdes de emprego, posto que o conceito de emprego doméstico sempre esteve vinculado ao

2 LEAL, Fernando. JORDAO, Eduardo. Quando a traducido também importa. Revista Brasileira De Direitos
Fundamentais & Justica, 8(29), 86-104.
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elemento “continuidade” da prestagdo dos servigos, indicado no artigo 1° da Lei n° 5859, de 11
de dezembro de 1972.

Discorrendo sobre a conceituagdo do empregado doméstico, Mauricio Godinho Delgado
defende que ao nao utilizar a expressdo consagrada na CLT da ndo-eventualidade, a Lei
Especial dos Domésticos havia feito uma opcdo pela teoria da descontinuidade®. Assim, para
reconhecimento do vinculo empregaticio doméstico, exige-se o elemento da continuidade da
prestacdo dos servigos, critério distinto do exigido para as demais relagdes de emprego em
geral, que se definem pela ndo-eventualidade da prestagﬁo3 g

Ap6s amplos debates doutrindrios, a Lei Complementar n® 150, de 201532, fixou o
conceito de continuidade como a prestacdo de servicos por mais de dois dias na semana,
seguindo o entendimento jurisprudencial sobre o tema.

Mas ndo se trata de um conceito universalmente adotado. O ponto 111 do Livro
Branco™ dos estudos preliminares da Convengdo n. 189 da OIT indica que a simile do Brasil,
apenas Bolivia, Paraguai, Panamd, Guatemala, Nicardgua e Portugal utilizam o critério da
continuidade, que também pode ser inferido em menor maneira na legislagdo estadunidense e
da Tunisia.

Assim, ao substituir a expressdo ‘“trabalho doméstico” por “em uma relacdo de
emprego”’, a traducgdo literal utilizada terminou por adequar o texto da Convencao a realidade
juridica ja existente no Brasil, prestigiando o critério interno da relagdo de emprego, ao invés de
buscar a compatibilizacdo do texto interno com a norma internacional.

Em dltima andlise, a razdo de ser da nova traducdo havida no curso do processo de
ratificacdo da referida Convengdo foi excluir de sua incidéncia os trabalhadores diaristas. Ao

preferir a redacdo “relacdo de emprego doméstico” em detrimento de “relagdo de trabalho

30 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTR, 2009. p. 350.

*! Vide o artigo 3° da Consolidacio das Leis do Trabalho: Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza nio eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.

?? Vide a previsio de continuidade na atual Lei Complementar 150/2015: Art. 1° Ao empregado doméstico, assim
considerado aquele que presta servigcos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo
lucrativa a pessoa ou a familia, no dmbito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o
disposto nesta Lei.

33 Report  1V(1) International  Labour  Conference, 99th  Session, 2010. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_104700.pdf
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doméstico”, a questdo retorna a aplicacdo dos direitos previstos na Convengdo n. 189 da OIT ao

contingente de trabalhadores ndo albergados pelo vinculo laboral.

4 A SUPERACAO DO ELEMENTO CONTINUIDADE PARA ATRIBUICAO DE
DIREITOS AO TRABALHO DOMESTICO

Discorrendo sobre a Conven¢do n. 189 e a regulamentacdo nacional da relacdo de
emprego doméstica, Igor Cardoso Garcia e Ney Maranhdo™ defendem a similitude entre os
critérios adotados nos dois textos, indicando que o conceito de empregado doméstico contido
no artigo 1° é bem préximo ao da experiéncia brasileira. Ainda, preconiza que em ambos 0s
textos o trabalhador diarista restaria excluido do campo de protecdo legal.

Embora reste claro que a op¢do do legislador brasileiro realmente foi pela adocdo e
manutencao do elemento continuidade, a ratificacdo de norma internacional tem a caracteristica
de colocar em xeque as escolhas legislativas nacionais, em favor da conformacdo ao texto
internacional.

Ocorre que nao € esse o sentido contido na Convencdo 189 da OIT, posto que uma de
suas intencdes foi justamente superar o elemento continuidade da prestagdo de servigos como
critério para concessao de direitos aos trabalhadores domésticos.

E que o texto internacional nio segue o mesmo caminho conceitual, fixando que o
trabalho doméstico € entendido como o “executado em ou para um domicilio ou domicilios”,
excluindo do conceito apenas os trabalhadores que o executem ‘“ocasionalmente ou
esporadicamente, sem que esse trabalho seja uma ocupacdo profissional”™.

Sob o ponto de vista etimoldgico, ocasional pode ser descrito como algo acidental ou
que decorre do acaso, ao passo que o termo esporddico remete ao conceito de eventualidade que

define e excepciona o reconhecimento das relacdes de emprego em geral. Sem qualquer duvida,

as expressoes “episddico” e “ocasional” sdo melhor definidas no ambito do elemento ndo-

34 GARCIA, Igor Cardoso. MARANHAO, Ney. Breves comentdrios a convengdo n. 189 da OIT: o trabalho
doméstico em foco. In. Direito internacional do trabalho e convencdes internacionais da OIT comentadas. Ribia
Zanotelli de Alvarenga, Lorena de Mello Rezende Colnago (coordenadoras). Sdo Paulo: LTR, 2014. p. 300.

% Vide o artigo 1° da Convengio n. 189 da OIT.

www.andt.org.br 14



"1‘1'1

ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO DO TRABALHO

Studium ac Labor

eventualidade do que dentro do elemento continuidade, mais préoximo do conceito de relagdo de
emprego em geral.

Assim, em uma primeira leitura, ja se observa que o critério adotado no artigo 1°, C* da
Convengdo 189 da OIT ndo se amolda a tradicdo brasileira de considerar o elemento
continuidade como essencial a relacdo de emprego doméstico, posto indicar excluir da
incidéncia do que seja trabalhador doméstico apenas o labor ocasional e esporadico.

Como restard demonstrado, a exigéncia de continuidade da prestacdo de servicos nao é
compativel com os termos “ocasional” e “esporddico”, e tal incompatibilidade € proposital. Em
verdade, a leitura mais atenta revela que até os trabalhadores esporddicos e ocasionais estao
abrangidos pela prote¢do contida na Convencdo n. 189 da OIT, restando excluidos apenas
aqueles que ndo fazem do trabalho doméstico o seu meio de vida, ja que a exclusdo de sua
aplicacdo deve levar os dois elementos do conceito em conta, de forma simultanea.

O que permite obter tal conclusdo € a consulta a exposicado de motivos que levaram a
criacdo da Convencdo n. 189 da OIT. Da leitura de suas razdes, consta expressamente O
objetivo de superar o conceito de continuidade da prestacdao de servicos como critério definidor
de direitos do trabalho doméstico.

Assim, a proposi¢ao que aqui se apresenta nao ¢ exatamente uma novidade, uma vez que
os estudos preparatdrios para a adocao da Convencao n. 189 ja o mencionavam.

O Livro Marrom®’ dos estudos preparatdrios esclarece que a defini¢cdo de trabalhador
doméstico esporadico contida no artigo 1°, ¢, da Convencdo n. 189 da OIT somente exclui de
sua incidéncia as pessoas que nao tém o trabalho doméstico como uma ocupacdo profissional,
ou seja, como o seu meio de vida. De forma expressa, esclarece que a preocupacdo do Comité
foi garantir que os trabalhadores diaristas e outros trabalhadores precérios fossem incluidos no
conceito de trabalhador doméstico, lhes conferindo a protecdo dos termos da Convencao.

Nao por outro motivo, diversos dos direitos contidos no texto se referem a normas

constantes em outras Convencdes da OIT, cuja aplicacdo até entdo mais voltada a trabalhadores

36 Convengdo n. 189 da OIT. Artigo 1, (c) uma pessoa que executa o trabalho doméstico apenas ocasionalmente ou
esporadicamente, sem que este trabalho seja uma ocupag@o profissional, ndo é considerada trabalhador doméstico.

7" Report IV(1) International Labour Conference, 100th Session, 2011. p. 5. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_143337.pdf
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com vinculo de emprego, a exemplo da idade minima para o trabalho, prevista no seu artigo
4038

Nenhum Estado membro pode alegar o desconhecimento dessa inten¢do, uma vez que
esse relatério foi publicado para que os paises membros da OIT compreendessem a dimensao
da proposta de Convengdo, em cardter preparatério. A despeito de prever o termo continuidade
em seu ordenamento nacional, observa-se que os representantes estatais do Brasil nao
apresentaram questionamentos ou consideracoes ao artigo 1°, C, da Convencdo n. 189 ao
levarem suas consideragdes a sugestdao de texto da Convengao (Livro Azul)”’.

Eis a razdo pela qual se defende que a tradug@o do texto da Convencdo n. 189 da OIT
deve seguir a constancia funcional, ja que os critérios internos do pais ndo orientam os critérios
externos de interpretacdo da norma, da mesma forma que a realizacdo de uma nova tradugdo
nao possui o conddo de alterar o seu sentido no plano internacional.

Se a exposicdo de motivos da Convencdo n. 189 ndo for considerada suficiente a
demonstrar a superacdo do conceito de continuidade, é possivel recorrer a experiéncia dos
demais Estados Membros na aplicacio de seus termos.

De forma semelhante a havida pelo Brasil, a legislac@o trabalhista do Panama conceitua
o trabalhador doméstico como aquele que trabalha de forma ‘“habitual e continua”, como
disciplina o artigo 230 do seu Cédigo Laboral®, disposicdo também repetida em outras
legislacOes sobre a matéria. Trata-se da opc¢do legislativa interna desse pais.

Analisando o relatério panamenho a partir da vigéncia da Convengdo 189, o Comité de
Experts da OIT apontou que o critério distintivo da continuidade ndo estd de acordo com a
previsao do artigo 1° da Convencgdo, posto que a norma internacional menciona labor ocasional

ou esporddico, ao que concluiu o pais deve adotar medidas a fim de que trabalhadores

* Convengio n. 189 da OIT. Artigo 4. 1. Todo Membro deverd estabelecer uma idade minima para os
trabalhadores domésticos, em consonincia com as disposi¢des da Convengdo so- 10 bre a Idade Minima, 1973 (n°
138), e a Convengdo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999 (n° 182), idade que ndo poder4 ser inferior
a idade minima estabelecida na legislacdo nacional para os trabalhadores em geral.

39 Report IV(2A). International Labour Conference, 100th Session, 2011. P. 17. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems _151864.pdf
“* Norma disponivel em: https://www.mitradel.gob.pa/trabajadores/codigo-detrabajo/
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domésticos que ndo laboram de forma continua sejam também incluidos como trabalhadores
domésticos*'.

A mesma conclusdo se observa na andlise do relatério enviado pela Republica
Dominicana. Também o artigo 258 do seu Cédigo de Trabalho** prevé a prestacdo de servicos
de forma “habitual y continua” como critério para o enquadramento enquanto empregado
doméstico.

Analisando o caso, o mesmo Comité apontou que a expressao “de forma continua” pode
levar a conclusdo de que trabalhadores que trabalham de forma descontinua nao sdo
empregados domésticos, ao passo que a Convengdo 189 da OIT exclui o trabalho esporadico
apenas quando ele ndo € uma ocupacdo profissional. Por esse motivo, o Comité sugeriu o
governo da Reptblica Dominicana tome medidas para que aqueles que fazem trabalhos
esporadicos sejam também considerados como trabalhadores domésticos, de forma que estejam
sob a cobertura da Convengéo“.

Em que pese o Brasil ainda ndo tenha enviado o seu relatério, ndo existe nenhuma razao
para acreditar que o entendimento do Comité da OIT serd diferente quanto a aplicacdo do

elemento continuidade para reconhecimento da relacdo de emprego doméstico.

*! The Committee notes that the inclusion of the terms “in a habitual and continuous manner” in the definitions of
domestic workers referred to above may lead to the understanding that workers who perform domestic work in a
discontinuous or sporadic manner are not considered to be domestic workers. Nevertheless, it is necessary to
emphasize that the definition of domestic worker contained in the Convention only excludes sporadic workers
when the domestic work that they perform is not undertaken on an occupational basis, but that this specification is
not envisaged in the definitions referred to above. In this regard, the preparatory work for the Convention indicates
clearly that this specification was included in this provision of the Convention to ensure that daily labourers and
other precarious workers in a similar situation are included in the definition of domestic worker. The Committee
requests the Government to consider the possibility of adopting the necessary measures to ensure that occasional
or sporadic workers who perform domestic work on an occupational basis are included in the definition of
domestic  workers and are  accordingly  covered by the  Convention. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:3960103
:NO

42 Republica Dominicana. LEY 16-92. Art. 258.- Trabajadores domésticos son los que se dedican de modo
exclusivo y en forma habitual y contintia a labores de cocina, aseo, asistencia y demds, propias de un hogar o de
otro sitio de residencia o habitacion particular, que no importen lucro o negocio para el empleador o sus
parientes. No son domésticos los trabajadores al servicio del consorcio de propietarios de un condominio.
Disponivel em: http://mt.gob.do/images/docs/biblioteca/codigo_de_trabajo.pdf

® The Committee requests the Government to consider the possibility of taking the necessary measures to ensure
that workers who perform domestic work occasionally or sporadically on an occupational basis are included in
the definition of domestic workers, and are therefore covered by the Convention. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:3952895
:NO
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Outro forte indicativo do quanto exposto pode ser aferido no impacto que a Convengao
n. 189 da OIT teve como fonte material na Argentina. De modo semelhante ao Brasil, o pais
vizinho foi alvo de recente alteracdo legislativa na regulacio do trabalho doméstico.
Curiosamente, enquanto no Brasil levou ao reconhecimento de direitos em sentido quantitativo,
com o fortalecimento do elemento continuidade, na Argentina conduziu a modifica¢ao
substantiva da forma de definir as relacdes de emprego doméstico.

Tratando da legislacdo anterior, Alice Monteiro de Barros apontava que a legislacao
portenha também reconhecia a existéncia do elemento continuidade na relacdo de emprego e,
dada a similitude entre os dois paises, chegou a sugerir a ado¢do do critério argentino para
interpretacdo do mesmo conceito no Brasil, antes de sua regulamentacdo por forca da Lei
Complementar 150/2015*.

Tal critério nao mais existe no pais vizinho a partir da vigéncia da Lei 26.844/2013, que
indica que o conceito de trabalho doméstico abrange labor “qualquer que seja a quantidade de

"0 que revela uma inegdvel ampliacio do conceito de

horas didria ou jornadas semanais
empregado doméstico para além do critério da continuidade.

Considerando que a ratificacdo da Convencdo n. 189 pela Argentina se deu em 2017,
observa-se que este pais jd apresentou o relatdrio previsto no artigo 19, 5, e da Constituicao da
OIT*. Ao analisar o referido relatério, o Comité de Experts da OIT* apresentou posi¢do bem
rigorosa, questionando os motivos pelos quais o artigo 3° Lei 26.844/2013 cria sete situagdes
nas quais os trabalhadores ndo sdao considerados empregados domésticos para efeitos da lei, a
exemplo dos casos de contratagdo por pessoas juridicas.

Embora nao tenha havido questionamento quanto a aplicagao do conceito de trabalho

doméstico trazido pela Convencao n. 189 da OIT, observa-se que a posi¢do do Comité é sempre

firme no sentido de entender quais os trabalhadores foram excluidos da incidéncia da lei, se os

“ BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTR, 2009. p. 352.

* Ley 26.844 de 03 de abril de 2013. Disponivel em: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-
214999/210489/norma.htm

% Constitui¢io da OIT, conforme texto aprovado na 26* Conferéncia (Filadélfia, 1944). Artigo 19. 5. d) o Estado-
Membro que tiver obtido o consentimento da autoridade, ou autoridades competentes, comunicard ao Diretor-Geral
a ratificac@o formal da conveng¢ao e tomard as medidas necessdrias para efetivar as disposi¢des da dita convengao;
a7 Conforme relatério disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100 COMMENT 1ID:3331563:NO
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mesmos eram alvo de protecdo equivalente e se tal exclusdo fora precedida de consulta as
entidades de classe.

Dadas tais consideracdes, a Unica conclusdo possivel é que a decisdo soberana do Brasil
de incluir a Convencdo n. 189 da OIT no seu direito interno revela a intencdo de conferir a
todos os trabalhadores domésticos, com ou sem vinculo de emprego, os direitos previstos na
referida Convengdo, com inclusao especial dos trabalhadores diaristas.

Tais direitos sdo taxativos e ndo se confundem com os direitos proprios da relagdo de
emprego doméstico, previstos na Lei Complementar 150/2015. Como enunciados na
Convencao n. 189 da OIT, envolvem os direitos fundamentais no trabalho (liberdade de
associacdo, negociacdo coletiva, eliminacdo do trabalho for¢ado e infantil e eliminacdo da
discriminacdo), assim como idade minima para o trabalho.

Outros direitos previstos no corpo do texto convencional se referem a direitos
fundamentais basicos, como a prote¢ao contra o abuso, assédio e violéncia, ou como o direito a
privacidade, que jd se encontram previstos como direitos de todos os cidaddos brasileiros. E o
caso do direito de a¢do, contemplado tanto no artigo 16 da Convengﬁo48 quanto no texto da
Constitui¢io Federal de 1988%.

Por fim, considerando o cardter de fonte formal da normal, surgem também para os
trabalhadores diaristas domésticos regras de prestacao do servico, como o direito a repouso
semanal de 24 horas™, limitacdo da jornada a 8 horas didrias com possibilidade de

~ 51 L. L. . 2
compensacio’' e pagamento baseado no saldrio minimo proporcional®>.

* Convengdo n. 189 da OIT. Artigo 16. Todo Membro devera adotar, em conformidade com a legislago e pratica
nacionais, medidas para assegurar que todos os trabalhadores domésticos, seja em pessoa ou por meio de
representantes, tenham acesso efetivo aos tribunais ou outros mecanismos de resolucdo de conflitos, em condi¢des
ndo menos favordveis que aquelas previstas para os demais trabalhadores.

* Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXXV - a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;

%% Convencdo n. 189 da OIT. Artigo 10. 2. O periodo de descanso semanal devera ser de pelo menos 24 horas
consecutivas.

> Convengdo n. 189 da OIT. Artigo 10. 1. Todo Membro deverd adotar medidas para garantir a igualdade de
tratamento entre os trabalhadores domésticos e os trabalhadores em geral com relacdo as horas normais de
trabalho, a compensacdo de horas extras, aos periodos de descanso didrios e semanais e férias anuais remuneradas,
em conformidade com a legislacio nacional e com acordos coletivos, considerando as caracteristicas especificas do
trabalho doméstico.
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Da andlise de seus termos, o que se propde é a superacdo do pensamento de que a
auséncia de vinculo empregaticio possibilitaria a prestacio de servicos pelo diarista sob
quaisquer condicoes, sem limite de tempo ou de regras de pagamento, na mais pura barbdrie,
como se o trabalhador diarista ndo tivesse nenhum direito.

Por fim, tais obrigacdes nao se restringem as verbas decorrentes do contrato de trabalho,
uma vez que dizem respeito a todo o conjunto de normas de seguridade social, na forma do
artigo 14 da Convencdo 189 da OIT™.

Na forma do artigo 201, III, da Constitui¢dao Federal™, o programa de seguro-
desemprego é um beneficio de cariter previdencidrio, ao lado de outros instituidos e mantidos
pelo Estado brasileiro. No entanto, quando historicamente considerado, é talvez um dos
exemplos mais eloquentes do quanto a tutela legal brasileira € fonte de distincao entre obreiros.

Até a edicdo da Lei n° 10.208, de 23 de marco de 2001, a categoria dos trabalhadores
domésticos ndo era prevista a concessdo do seguro-desemprego, instituido pela Lei n® 7.998 de
janeiro de 1990. Mesmo apds a sua previsdo, os critérios para a sua concessdo sempre foram
distintos dos aplicaveis para os trabalhadores em geral, uma vez que estavam condicionados a
inscricdo no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, de cardter optativo pelo
empregador. Caso o empregador nao realizasse o recolhimento fundidrio, hipdtese mais
comum, restava obstado o acesso do trabalhador doméstico a esse mecanismo de assisténcia
temporéria.

Por sua vez, a facultatividade do empregador de realizar os depdsitos fundidrios
persistird no ordenamento até a edicio da Emenda Constitucional n® 72 de 2013, que torna
obrigatério o seu recolhimento mensal, mas ndo é aplicada até que seja criada a sua

regulamentacdo. Embora previsto para ser editado em até trinta dias apos a aprovagdo da PEC,

32 Convengdo n. 189 da OIT. Artigo 11. Todo Membro devera adotar medidas para assegurar que trabalhadores
domésticos se beneficiem de um regime de saldrio minimo, onde tal regime exista, € que a remuneracio seja
estabelecida sem discriminac¢ao por sexo.

> Convengio 189 da OIT. Artigo 14. 1. Todo Membro deverd adotar as medidas apropriadas, com a devida
atencdo as caracteristicas especificas do trabalho doméstico e atuando em conformidade com a legislacdo e a
pratica nacionais, para assegurar que os trabalhadores domésticos se beneficiem de condi¢des ndo menos
favordveis que aquelas aplicadas aos trabalhadores em geral, com relagdo a protecdo da seguridade social,
inclusive no que diz respeito a maternidade.

* Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
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a sua efetiva adocao ocorre com a edi¢ao da Lei Complementar n° 150, de 1° de junho 2015, um
atraso de dois anos em face da alteracdo constitucional e de vinte cinco anos em face da
previsdo geral do seguro-desemprego.

Entretanto, ainda ndo serd em 2015 que se observara a equiparacao do referido beneficio
previdencidrio a todos os empregados. No caso brasileiro, a distin¢do entre regimes subsiste,
agora por forca de Lei Complementar, que estabelece a criagdo de regime sujeito a regramento
distinto do previsto para os demais trabalhadores.

Assim, embora represente um inegdvel avango em relagdo ao marco normativo anterior,
ndo existe proporcionalidade entre o valor do saldrio e o do beneficio, uma vez que o artigo 26
da LCP 150/2015” fixa o seu teto no valor do minimo legal. Também ndo havia
proporcionalidade entre o tempo de vinculo de emprego e a extensdo do beneficio, sempre
fixada em trés meses. Por fim, os critérios para sua concessdo também foram prevista de forma
distinta, uma vez que a Resolu¢do CODEFAT n° 754, de 26 de agosto de 201556, retomou o
periodo aquisitivo de dezesseis meses previsto na Lei 10.208/2001, ao invés dos doze previstos
para os demais trabalhadores, a0 mesmo tempo em que foi criado prazo distinto para a sua
solicitacdo: até o nonagésimo dia a partir da dispensa, enquanto os demais trabalhadores
possuem cento e vinte dias para apresentacdo do requerimento. Para os trabalhadores diaristas,
tal direito simplesmente ndo esta previsto.

Tal conjunto de caracteristicas permite indicar que o Brasil ainda é um dos paises em
que o tratamento legal dos beneficios previdencidrios promove condi¢des menos favordveis aos
trabalhadores domésticos do que as previstas para os trabalhadores em geral, no que se refere a
concessao dos beneficios da seguridade social. De forma distinta do quanto preconizado na

Convencgdo 189 da OIT, tal distin¢do € exclusiva para domésticos, servindo como ponto de

equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:[...] Il - prote¢do ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntério;

% Lei Complementar 150 de 2015. Art. 26. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fard jus ao
beneficio do seguro-desemprego, na forma da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de 1 (um) salério-
minimo, por periodo maximo de 3 (trés) meses, de forma continua ou alternada.

%% Resolugdo CODEFAT n° 754, de 26 de agosto de 2015. Art. 6° O valor do beneficio do Seguro-Desemprego do
empregado doméstico corresponderd a 1 (um) saldrio-minimo e serd concedido por um periodo maximo de 3 (trés)
meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data da
dispensa que originou habilitacdo anterior.
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diferenciacdo entre regimes juridicos, o que justamente se buscou evitar com o texto
internacional.

A partir da ratificagdo da Convencdo sobre o Trabalho decente para as Trabalhadoras e
os Trabalhadores Domésticos, era de se esperar que houvesse iniciativa legislativa no sentido de
remover tal distingdo, o que ainda ndo ocorreu. Persistente a incompatibilidade legislativa, a
hipdtese suscita o controle de convencionalidade da Lei Complementar 150/2015 e demais
normas afins, como defendido por Valério de Oliveira Mazzuoli e Georgenor de Souza Franco
Filho’’, a partir do “didlogo das fontes™®.

Mas ndao € s6. A partir da superagdo do critério de continuidade, também os
trabalhadores diaristas passam a deter os mesmos direitos de cardter previdencidrio, sendo
tarefa do legislador ordindrio a criacdo dos meios para a efetivagdo desse propdsito.

Com esse desiderato, ndo hd que se considerar que haviam erros de traducdo no texto
contido na Mensagem de Acordos, Convénios e Tratados e Atos Internacionais n® 132 de 2016.
Ao mencionar “relacdo de trabalho”, o texto era apenas mais claro que o havido posteriormente
por meio do Oficio 66/AFEPA/DTS/DAI/PARL.

Assim, € possivel apontar que a realizacdo de nova traducao teve um unico efeito prético
sob o ponto de vista dos efeitos da Convencdo n. 189 da OIT. Em que pese o artigo 2° da
Convengdo 189 afirme a sua aplicacdo a “todos os trabalhadores domésticos”, o seu Artigo 2°
permite que seja reduzido o ambito de protecdo a determinados grupos, desde que atendidas
duas exigéncias. A primeira delas é de que tal deve ser alvo de consulta prévia aos
representantes sindicais de empregados e empregadores, com informacao posterior no primeiro
relatério sobre a aplicacdo da convengdo. A segunda exigéncia é que, caso nao seja possivel
conferir um grau de protecdo equivalente, surge a obrigacdo de justificar as razdes pelas quais

se adota um tratamento menos favordvel exclusivo a parte dos trabalhadores domésticos.

7 Mazzuoli, Valerio de Oliveira; Franco Filho, Georgenor de Sousa. Incorporacio e aplicagio das convencdes
internacionais da OIT no Brasil. Revista de Direito do Trabalho. vol. 167. ano 42. p. 169-182. Sio Paulo: Ed. RT,
jan.-fev. 2016.

8 Para maior aprofundamento sobre o tema da convencionalidade, sugerimos consultar PAMPLONA FILHO,
Rodolfo; ROCHA, Matheus Lins. O controle de convencionalidade como mecanismo efetivador do direito humano
fundamental ao trabalho: a sua aplica¢@o no ambito da reforma trabalhista. Revista eletronica do Tribunal Regional
do Trabalho da Bahia, Salvador, BA, v. 7, n. 10, p. 210-236, out. 2018.
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No caso brasileiro, deve ser recordado que o texto foi primeiramente encaminhado a
uma Comissao Tripartite no dmbito do Ministério do Trabalho em 2012, que analisou os seus
efeitos. Porém, se o objetivo era excluir a incidéncia sobre o trabalho dos diaristas, a nova
tradugdo levou a criacdo de uma nova versao do texto, de forma que o conteido levado ao
processo de ratificagdo nao correspondeu ao que fora previamente discutido pela Comissao
Tripartite, afastando por completo a possibilidade de incidéncia da regra contida no Artigo 2°,
2. Talvez seja esse o seu Unico efeito prético.

Ainda assim, embora a reda¢dao da Convenc¢do nao seja clara quanto a0 momento em que
a matéria deveria ser submetida ao escrutinio de trabalhadores e empregadores, tal s6 poderia
ocorrer uma vez que a mesma ja tenha sido ratificada pelo pais, posto que ndo haveria sentido
em discutir a eficacia de norma até entdo ndo existente no plano nacional.

Do exposto, deve ser observada a aplicacdo da Convengdo n. 189 da OIT a todos os
trabalhadores domésticos no Brasil, independente do reconhecimento do vinculo de emprego.
Em que pese tal conclusao seja diametralmente oposta a obtida por Thays Almeida Monticelli e
Marlene Tamanini®’, que indicam a inaplicabilidade da Conven¢do aos trabalhadores sem
vinculo de emprego, acredita-se que estd em maior acordo ao texto da Convengdo n. 189 da

OIT.
5 CONCLUSOES

O processo de ratificagdo da Convengdo n. 189 da OIT no Brasil foi marcado por
algumas particularidades em sua tramita¢do, coincidindo com a modificacdo da legislacao
constitucional e infraconstitucional sobre o trabalho doméstico.

A incorporagdo do texto internacional ndo é o ponto de chegada na tutela do trabalho
doméstico, mas sim o de partida, uma vez que a sua inclusdo ao sistema juridico brasileiro

inaugurou outros desafios para concretizacio dos direitos dessa categoria.

39 MONTICELLI, Thays Almeida; TAMANINI, Marlene. O trabalho das diaristas: novas consideracdes no
trabalho doméstico. Revista eletrdnica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, Curitiba, PR, v. 2, n. 17,
p. 68-81, abr. 2013.
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Como amplamente reconhecido, o texto internacional avanga na promocao da igualdade
de tratamento dos trabalhadores domésticos quando em cotejo com os demais trabalhadores em
geral, caminho igualmente adotado pela legislacdo brasileira nos tltimos anos.

No entanto, tal ratificacdo inaugura um novo momento no tratamento legislativo da
matéria, com a superagdo dos critérios tradicionais de reconhecimento da aquisi¢do de direitos
pelos trabalhadores domésticos, notadamente do elemento continuidade da prestacdo de
servicos, que € incompativel com os termos da Convencao n. 189 da OIT. Assim, os direitos ali
previstos também se aplicam aos trabalhadores diaristas e a quaisquer outras pessoas que facam
do labor doméstico o seu meio de vida.

Considerando o entendimento ja apresentado pela OIT sobre a aplicagao da matéria, a
producdo de nova tradugdo por meio do Oficio 66/AFEPA/DTS/DAI/PARL nio logrou afastar

o conteido progressista dessa norma, notadamente no que se refere a sua incidéncia aos

trabalhadores nao alcancados pelo elemento continuidade da relacdao de emprego.
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