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Direitos humanos em tempos de pandemia

Renato Rua de Almeida

Entre os trinta direitos humanos catalogados pela Declaragdo dos Direitos do Homem da ONU,
encontra-se no artigo 23 o direito ao trabalho e a prote¢do contra o desemprego como um dos
mais afetados em tempos de pandemia do novo corona virus (Covid 19).

Por essa razdo, sem desconsiderar o conjunto dos direitos humanos, sera feito, na presente
apresentacdo, um corte epistemologico com a andlise especifica das consequéncias nefastas da
pandemia do novo corona virus no direito ao trabalho e a prote¢do contra o desemprego, bem
como sobretudo das possiveis saidas para supera-las.

Com efeito, na América Latina, somente o Brasil, com uma populacdo de 212 milhdes de
habitantes, chegou a 14 milhdes de desempregados, quatro vezes a populacao do Uruguai, grande
parte em virtude da pandemia do novo corona virus, que afetou profundamente a atividade
econdmica das empresas privadas gerando desemprego em massa.

E importante ressaltar o efeito devastador do desemprego na vida familiar dos trabalhadores e
dos mais pobres, considerada a média de cinco pessoas por familia, que t€ém despesas recorrentes
com alimentacdo, aluguel, 4gua e luz, além de — o que ¢ pior — uma sensagdo de perda ou
diminui¢do da autoestima, e, como diz o Papa Francisco nas Enciclicas Laudato Si” e Fratelli
Tutti, uma sensagao de ser descartavel na sociedade.

Assim, impde-se identificar o valor dos direitos humanos, e, em particular o direito ao trabalho e
a protecdo contra o desemprego, para melhor compreensdo da necessidade da superagdo das
mazelas do desemprego provocadas pela pandemia do novo corona virus.

A proposito, assim se expressa o Compéndio da Doutrina Social da Igreja no Capitulo III, item
Iv:
“O movimento rumo a identifica¢do e a proclamacao dos direitos humanos do homem ¢
um dos mais relevantes esfor¢os para responder de modo eficaz as exigéncias
imprescindiveis da dignidade humana”.

E, especialmente, no que concerne ao valor do direito ao trabalho, assim se expressa o Compéndio
da Doutrina Social da Igreja, em seu Capitulo VI, item I'V:
“O trabalho ¢ um direito fundamental e ¢ um bem para o homem: um bem qtil, digno dele
porque apto a exprimir e a acrescer a dignidade humana. A Igreja ensina o valor do
trabalho ndo s6 porque este ¢ sempre pessoal, mas também pelo carater de necessidade”.

Portanto, em primeiro lugar, para a promo¢do do direito ao trabalho e a protecdo contra o

desemprego em tempos de pandemia, como direito humano, o Compéndio da Doutrina Social da
Igreja, no Capitulo IV, apresenta os seguintes principios a serem seguidos, a saber: principio da
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dignidade da pessoa humana, principio do bem comum, e, especialmente, os principios da
solidariedade e da subsidiariedade.

A proposito, o papa Francisco, na recente Enciclica Fratelli Tutti, capitulo V, item 187, ressalta
que “o principio subsidiariedade ¢ inseparavel do principio da solidariedade”.

Faz-se necessario, desta forma, examinar a promog¢ao do direito ao emprego e do combate ao
desemprego a luz especialmente dos principios da solidariedade e da subsidiariedade.

Em segundo lugar, com o corte epistemoldgico ora feito, ¢ mister examinar o conceito dos
principios da solidariedade e da subsidiariedade e sua efetiva contribui¢do para a superacdo das
mazelas do desemprego em tempo de corona virus.

O fundamento do principio da solidariedade ¢ apresentado pelo Compéndio da Doutrina Social
da Igreja, em seu Capitulo VI, item VI, da seguinte forma:
“A solidariedade confere particular relevo a intrinseca sociabilidade da pessoa humana, a
igualdade de todos em dignidade e direitos, ao caminho comum dos homens e dos povos
para uma unidade cada vez mais convicta”.

Portanto, ¢ a forga da solidariedade entre os homens de boa vontade em toda a América Latina,
em especial nos paises em que existem os Institutos Jacques Maritain —em homenagem sobretudo
a sua doutrina do humanismo integral intimamente ligada ao principio da solidariedade — que faz
com que se busque a promogao do direito ao emprego e do combate ao desemprego em favor dos
trabalhadores e pobres nesses tempos de corona virus.

O principio da solidariedade traduz-se, por exemplo, nas politicas publicas com medidas como a
adotada pelo Brasil através de programa emergencial de manutencdo de emprego e renda,
implicando medidas trabalhistas entre empregados e empregadores para suspensido do contrato
de trabalho ou reducdo da jornada de trabalho, ficando o Estado com a obriga¢do do pagamento
de abonos emergenciais e proporcionais em relacdo a suspensdo do contrato de trabalho e a
reducdo da jornada diaria de trabalho — Medida Proviséria n® 936, de 01 de abril de 2020, depois
transformada em lei federal.

Essa medida provisoria beneficiou especialmente milhares de micro e pequenas empresas, que
empregam 60% da forga de trabalho brasileira, viabilizando sua atividade econdmica, bem como
milhdes de trabalhadores, que tiveram seus postos de trabalho mantidos com a garantia do
recebimento do abono emergencial pelo Estado.

Outra medida importante, ainda em estudo pelo Estado brasileiro, ¢ a instituicdo da renda basica
para os pobres e trabalhadores desempregados.

Trata-se, portanto, de politica ptiblica de Estado e ndo de governo, ja que a Constitui¢do Federal

brasileira de 1988 prevé em seu artigo 3°, inciso I, que constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, dentre outros, construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
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Mas, mesmo que fosse uma politica publica justa e solidaria de determinado governo de plantao,
em relacdo ao qual se pode estar em oposi¢ao politica e partidaria, ¢ dever de todo cidadao, como
pessoa de boa vontade, aplaudi-la por combater os efeitos maléficos da pandemia do novo corona
virus no que concerne ao direito humano do pleno emprego, conforme nos recomenda o Papa
Francisco, em sua homilia proferida na Basilica de Sdo Pedro, em 29 de junho de 2020, quando
diz:
“Pecamos a graga de saber rezar uns pelos outros. Sdo Paulo exortava os cristdos a rezar
por todos, mas em primeiro lugar por quem governa (cf. 1 Tim 2, 1-3) ...Deixemos que
Deus os julgue! Nos rezemos pelos governantes. Rezemos. .. Precisam da nossa oragio. E
uma tarefa que o Senhor nos confia”.

No entanto, pode-se dizer que certamente a medida mais eficaz de solidariedade em fungao do
direito ao trabalho seja uma politica publica de empregabilidade resultante da atividade
econdmica exitosa das empresas privadas, para o que muito concorre o principio da
subsidiariedade, lembrando a afirmacdo acima mencionada do Papa Francisco, na Enciclica
Fratelli Tutti, da intima dependéncia entre os principios da solidariedade e da subsidiariedade.
Para tanto, ¢ de se examinar o conceito do principio da subsidiariedade e sua relagdo
complementar com o principio da solidariedade.

E mais uma vez o Compéndio da Doutrina Social da Igreja, em seu Capitulo IV, inciso IV, que,

ao tratar do principio da subsidiariedade, descreve:
“A exigéncia de tutelar e de promover as expressoes origindrias da sociabilidade ¢
realcada pela Igreja na Enciclica Quadragésimo anno, em que o principio da
subsidiariedade ¢ indicado como principio importantissimo da filosofia social... Com
base nesse principio, todas as sociedades de ordem superior devem propor pdr-se em
atitude de ajuda (subsidium) — e portanto de apoio, promogao e incremento —em relacao
as menores...O principio da subsidiariedade protege as pessoas dos abusos das instancias
sociais superiores e solicita estas tlltimas a ajudarem os individuos e os corpos intermédios
a desempenhar as proprias func¢des. Este principio impde-se porque cada pessoa, familia
e corpo intermédio tem algo de original para oferecer a comunidade”.

A proposito, Jacques Maritain em sua importante obra de filosofia politica, escrita em 1953,

denominada o Homem e o Estado, afirma o seguinte:
“Assim, nao s6 a comunidade nacional, mas também todas as comunidades da Nacao, se
integram na unidade superior do corpo politico. Mas o corpo politico também contém, em
sua unidade superior, as unidades domésticas, isto €, as familias, cujos direitos e
liberdades essenciais lhe precedem, bem como um grande niimero de outras sociedades
particulares que procedem da livre iniciativa dos cidaddos e deveriam ser tdo autonomas
quanto possivel. Eis porque o elemento pluralistico ¢ inerente a toda sociedade
verdadeiramente politica. A vida familiar, econdmica, cultural, educativa, religiosa, tem
tanta importancia para a propria existéncia e prosperidade do corpo politico como a
propria vida politica...Visto como, na sociedade politica, a autoridade vem de baixo,
através do povo, ¢ logico que todo o dinamismo da autoridade no corpo politico deva ser
constituido por autoridades particulares e parciais, sobrepondo-se umas as outras, até
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chegar a autoridade suprema do Estado...Nao ha duvida de que todas as coisas grandes e
poderosas tém uma tendéncia instintiva e uma tenta¢do especial a ultrapassar os seus
proprios limites. O poder tende a aumentar o poder; a maquina do poder tende
incessantemente a expandir-se; a maquina suprema legal e administrativa tende a uma
autossuficiéncia burocratica e gostaria de considerar-se a si mesma como um fim e ndo
como um meio. Aqueles que se especializam em assuntos relativos ao todo tem a
propensao de se julgar como o todo: os estados-maiores vém a considerar-se como sendo
todo o exército, as autoridades da Igreja como sendo toda Igreja, o Estado como sendo
todo o corpo politico”.

O grande entrave do desenvolvimento do principio da subsidiariedade como complemento do
principio da solidariedade para a promocgao do direito ao emprego ¢ ao combate do desemprego
¢ a hipertrofia do Estado sobretudo na atividade econdmica no lugar da empresa privada.
Deve-se, porém, entender por empresa privada, segundo Maritain em O Homem o Estado, aquela
que, pela forma de socializagdo, isto ¢, com conotagdes personalistas e pluralistas, institui-se com
um processo integracao social através do qual a associagdo numa determinada empresa se estende
ndo apenas ao capital invertido pelo empresario, mas também aos trabalhadores, com sua
participagdo na gestdo e na propriedade por meio de agdes, enfim uma empresa privada
estruturada como uma “comunidade de trabalho”, no dizer de Maritain em sua obra Os direitos
do homem e a lei natural.

A proposito, sobre essa questdo, o Papa Sao Jodo Paulo II, em sua Enciclica Centesimus Annus,
propugna por uma sociedade de trabalho com a empresa livre e participativa na vida social e
econdmica, sendo um contraponto as empresas ainda estatizadas, como nos sistemas socialistas,
em que a liberdade econdmica inexiste, em desrespeito ao direito natural.

Ao Estado, na ordem econdémica, cabe uma funcdo supervisora e fiscalizadora da atividade
econdmica exercida pela empresa privada estruturada democraticamente com a participagdo dos
trabalhados em todas as dimensdes de sua vida interna.

No Brasil, o Estado atua, por exemplo, na atividade econdmica através das Agéncias Reguladoras
dos meios de comunicagdo, agua, etc., e através do CADE (Conselho Administrativo de
Desenvolvimento Econdmico) do Ministério da Justiga, para controle da aplicacio da legislagao
antitruste, um vez que a atividade econdmica, pelo artigo 173 da Constituicdo Federal, deve ser
exercida pela empresa privada.

Ademais, o Estado moderno, sobretudo em paises de economia em desenvolvimento, como na
Amarica Latina, tem o papel de promover politicas publicas nas areas da satde, educagdo e
seguran¢a publica, na linha da descentralizagdo e desestatizagdo, num regime personalista e
pluralista, segundo Maritain em o Homem e o Estado.

E também Maritain, em o Homem e o Estado, quem afirma que o Estado administra mal a
atividade econdmica, por diversas razdes, como a falta da continuidade administrativa, em razao
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da alternancia do poder, e o exemplo mais notavel ¢ que mais de 60% dos lares brasileiros nao
tém servigo basico de esgoto em razao da incuria e falta de recursos do Estado para promové-lo.

Com a aprovagdo legal da descentralizacdo e desestatizagdo do servigo basico de saneamento,
prevé-se um investimento privado de 700 bilhoes de reais (140 bilhdes de dolares), com o prazo
de 10 anos para a solugdo universal de do saneamento basico no Brasil.

Em conclusdo, ¢ de se esperar que o direito ao trabalho e ao combate ao desemprego, como direito
humano, profundamente atingido na América Latina em tempos do novo corona virus (Covid
19), seja recuperado com a aplicagdo a realidade social e econdmica dos paises membros dos
principios da solidariedade e da subsidiariedade, fazendo com que, especialmente, uma politica
publica de desenvolvimento econdmico e da promogdo da atividade econdmica exercida pela
empresa privada, em especial as micro e pequenas empresas, promova a empregabilidade e a
renda para os trabalhadores desempregados, e, para os pobres, a efetivacdo de uma politica
publica de renda basica.
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