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RESUMEN: La interrelacién de fuerzas entre los poderes (econdmico, politico y social) que se
confrontan en la fijacion de las reglas por las que deben regirse las relaciones socio-laborales,
se encuentra claramente decantada en torno a los dos primeros, de modo que el social ha venido
perdiendo influencia y fuerza decisoria. Si el Derecho del Trabajo surgié como manifestacién
de un cierto reequilibrio entre dichos poderes, las presiones derivadas del cambiante contexto
productivo (cada vez mds descentralizado e internacionalizado), tecnolégico (el cual se nos
presenta como una amenaza seria a la realidad que pretende regular el derecho del trabajo) y

econdmico (que, con mayor descaro que en el pasado, se erige como determinante de los

! Trabajo desarrollado dentro del proyecto de investigacion «Las Relaciones Laborales Internacionales:
Jurisdiccién Competente y Ley Aplicable en Materia de Contrato Individual del Trabajo, Derechos Colectivos y
Seguridad Social» - DER2016 77772-. Publicado en Comunicaciones OIT El Futuro del Trabajo: Cien ajfios de
OIT, XXIX Congreso Anual de la Asociacion Espaiiola del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Ministerio del Trabajo, Migraciones y de La Seguridad Social, 2019.

www.andt.org.br 1



ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO DO TRABALHO

Studivm ac Labor

caminos a seguir) han venido a frustrar el incompleto reequilibrio alcanzado. Los objetivos
economicos han prevalecido asi frente a los sociales, con la anuencia de un poder politico en
parte cautivo de las fuerzas econdmicas, en parte complaciente con las mismas, al coincidir en
sus intereses y objetivos. La degradacién de las condiciones socio-laborales que este fendmeno
ha acarreado ha llevado al replanteamiento de la cuestion social bajo el nombre de la
gobernanza econdmica, con la que se persigue alcanzar el progreso econémico y social de los
Estados y sus ciudadanos. Dado que la mejora de las condiciones de vida y de trabajo no se han
derivado -como se vino postulando- de forma natural del progreso econdmico, resulta necesario
ensayar instrumentos de gobernanza. En este sentido, y dada la internacionalizacién de la
economia y de la produccidn, la propuesta que se formula en este escrito -compatible con otros
mecanismos- es la de la creacion de un derecho del trabajo internacional acompafado de
tribunales con jurisdiccion universal en el &mbito laboral. La propuesta es ambiciosa, pero no

descabellada.

ABSTRACT: The interrelation of forces between the powers (economic, political and social)
that are confronted in the setting of the rules by which the socio-labor relations must be
governed, is clearly decanted around the first two, so that the social has been losing influence
and decisive force. If Labor Law arose as a manifestation of a certain rebalancing between these
powers, the pressures derived from the changing productive (increasingly decentralized and
internationalized), technological context (which is presented as a serious threat to the reality
that is intended to regulate the labor law) and economic (which, with greater impudence than in
the past, stands as a determinant of the paths to follow) have come to thwart the incomplete
rebalancing achieved. The economic objectives have thus prevailed against the social ones, with
the consent of a political power partly captive of the economic forces, partly complacent with
them, by coinciding with their interests and objectives. The degradation of the socio-labor
conditions that this phenomenon has led to the rethinking of the social issue under the name of
economic governance, which seeks to achieve economic and social progress of the States and
their citizens. Since the improvement of living and working conditions has not been derived - as
it was postulated - in a natural way from economic progress, it is necessary to test governance

instruments. In this sense, and given the internationalization of the economy and production, the
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proposal formulated in this paper - compatible with other mechanisms - is the creation of an
international labor law accompanied by courts with universal jurisdiction in the field labor. The

proposal is ambitious, but not far-fetched.

Palabras Clave: Derecho del Trabajo. Gobernanza econdémica. Jurisdiccién laboral
internacional.

Keywords: Labour Law. Economic governance. International Labour jurisdiction

LA CORRELACION DE FUERZAS ENTRE EL PODER POLITICO, ECONOMICO Y
SOCIAL EN EL ORIGEN DEL DERECHO DEL TRABAJO

El Derecho del Trabajo trae su origen en la interrelacién que se produjo en un momento
histérico entre el poder politico, el econdmico y el social, surgido éste ultimo a raiz de la toma
de conciencia por parte de los trabajadores de su condicidn obrera, asi como de la conviccidn de
constituir un grupo desprovisto de instrumentos legales y politicos capaces de modificar su
status econémico y social?, organizandose y asocidndose para su autodefensa, dando lugar al
movimiento obrero como una reaccion de autotutela de los trabajadores frente a su deplorable
situacion, en la que se invocan los mismos principios democratizadores que la burguesia habia
reivindicado en su lucha contra el Antiguo Régimen®.

La toma de conciencia por parte del Estado de la necesidad de intervenir en la lastimosa
situacidn en que se encontraba la clase obrera tuvo diferentes motivaciones, de entre las que
cabe destacar -sin desconocer la existencia de consideraciones de tipo ideolégico- las de tipo
humanitario, basados en la humanidad y en la caridad cristiana, y dirigidos en buena parte a la
«regeneracion del obrero»*; y las derivadas de la defensa del propio sistema capitalista que,

ante el temor a la amenaza de la revolucién obrera a los fundamentos de la sociedad capitalista,

fomenta la respuesta del poder politico mediante medidas de reaccidn (tuitivas unas veces,

2 PALOMEQUE LOPEZ y ALVAREZ DE LA ROSA, Derecho del Trabajo. Centro de Estudios Ramén Areces.
Madrid, p. 61.

3 BAYLOS GRAU, Derecho del Trabajo: modelo para armar. Trotta. Madrid, 199, p. 95.

4 MONTOYA MELGAR, Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Espaiia (1873—1978). Madrid. 1992, p.
33. MARTIN VALVERDE “La formacién del Derecho del Trabajo en Espaiia”. Estudio preliminar a La
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represivas otras) tendentes a su conservacion’, y en las que se puede apreciar, en la
terminologia utilizada por MONTOYA MELGARS®, el lenguaje del miedo, que estd presente a
partir de un determinado momento en los instrumentos normativos de la época, y que supone un
fiel reflejo del temor burgués a la amenaza de la revolucion obrera. De este modo, el
capitalismo renunciard a ser liberal para poder subsistir como capitalismo’.

Esta nueva coyuntura motivé un cambio de actitud en la interrelacion de los distintos
poderes existentes en la sociedad (el politico, el econémico y el social). De este modo, el poder
politico limit6 al poder econdmico en beneficio del poder social; el poder econdmico asumid
esta conducta del poder politico a fin de evitar el ataque violento del poder social; y éste remitio
sus ataques revolucionarios en contra de los dos primeros para lograr, a través de las nuevas
puertas abiertas, primero una salida de la miseria, y luego una dosis aceptable de bienestar
social por vias no necesariamente heroicas®.

Instrumento de civilizacion® del conflicto social , el Derecho del Trabajo posee, por
consiguiente, una naturaleza transaccional, que se traduce en la pervivencia de la sociedad

capitalista a través de la realizacién de la justicia social'

, pudiendo por ello decirse que el

Derecho del Trabajo constituye un mecanismo de «dominacién suave»!!. Se justifica asi que la
situacion de predominio contractual inicial del empresario haya sido sustituida por mecanismos
de fijacién de las condiciones de trabajo que escapan a su directo control (ya sea la negociacion

colectiva o el propio ordenamiento juridico estatal) lograndose un cierto equilibrio en la

legislacion Social en la Historia de Espaiia. De la Revolucion liberal a 1936, Madrid, p. LI DURAN LC)PEZ, F.,
“Origen, evolucién y tendencias del Estado del Bienestar”. Relaciones Laborales, 1996-1, p. 552.

5 PALOMEQUE LOPEZ, Derecho del Trabajo e ideologia, pp. 112y 113.

S MONTOYA MELGAR, Ideologia y lenguaje..., cit., pp. 51y ss.

7 Idea expresada por BAYON CHACON, tal y como se recoge en el colectivo Derecho del Trabajo, (Director,
SALA FRANCO). 11?* edicién. Tirant lo Blanch. Valencia, 1997, p. 51.

8 DE LA VILLA GIL, “La funcién del Derecho del Trabajo en la situacién econémica y social contemporénea”,
Revista del Trabajo n°. 76/1984, p. 14.

% Esto es, la sustitucién de las relaciones de fuerza por relaciones de derecho en la resolucién de dicho conflicto.
SUPIOT, “Por qué un derecho del trabajo”, Documentacion Laboral n°. 39/1993, p. 17.

10 GALIANA MORENO, “Reflexiones sobre el cardcter transaccional del Derecho del Trabajo”. En Estudios de
Derecho del Trabajo en memoria del profesor Gaspar Bayon Chacoén. Tecnos. Madrid, 1980, pp. 545 a 547. Lo
que, por lo demads, no es sino fiel reflejo del cardcter consensual del Derecho, en cuya virtud lo juridico aparece
“como algo que asegura el orden, la paz, la justicia, algo que debe ser obedecido por el simple hecho de existir”,
no siendo necesaria su imposicion por la fuerza a las ideologias dominadas. ATIENZA, M., Introduccion al
Derecho. Barcanova S.A. Barcelona, 1985, p. 41.

" LYON-CAEN y JEAMMAUD, en la introduccién a AA.VV. Droit du Travail, Démocratie et Crise en Europe
Occidentale et en Amérique, Arles, 1986, p. 9.
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desigualdad material en que se encuentran las partes de la relacion laboral, pudiéndose calificar

"12 e] hecho de que una concentracién y robustecimiento del poder

de "paradoja historica
econdmico vaya acompafiada de la debilitacion de las potestades normativas que éste mantenia
sobre la relacion de trabajo.

El Derecho del Trabajo aparece, pues, como un derecho ttil tanto para el capitalismo
como para los trabajadores, si bien por motivos muy diferentes. De este modo, mientras que la
burguesia capitalista tiene necesidad de un Derecho del Trabajo que no desea, que es percibido
como un obstdculo que obliga a que el capital realice ciertas adaptaciones, con objeto de reducir
la intensidad de la lucha de clases y de mantener sus reivindicaciones dentro del sistema
capitalista; los trabajadores también lo necesitan para imponer limites a la explotacién de la que

son objeto!?, convirtiéndose el Derecho del Trabajo en el instrumento que posibilita la

gobernabilidad de la organizacién productiva tipica del capitalismo.

LAs mutaciones del derecho del trabajo y los factores de cambio

El Derecho del Trabajo no es una ciencia impermeable, que pueda subsistir de espaldas
al contexto politico, social, econdmico, e incluso cultural, que lo envuelve. Mds bien al
contrario, constituye un cuerpo normativo altamente sensible a las cambiantes circunstancias
externas debido a su fntima conexién con la politica y la economia'4, estando, en alguno de sus
aspectos, directamente relacionado con los instrumentos de la politica social y econémica que
tanto el legislador como el ejecutivo han de ordenar segin sus propdsitos politicos, y donde la
fuerza que revistan cada una de las partes que intervienen en el conflicto va a desempefiar un
papel muy importante en su configuracién'>.

Resulta l6gico, pues, que el Derecho del Trabajo haya ido evolucionando con el paso del

tiempo, a la vez que se ha ido transformando el contexto en el que se desenvuelve el conflicto

12 ALONSO OLEA, Introduccioén al Derecho del Trabajo, cit., p. 306.

13 ROUDIL, “La genése du droit du travail”, en AA.VV. Le Droit capitaliste du travail, Presses Universitaires de
Grenoble. Grenoble. 1980, p. 26.

14 Es pues, un Derecho anclado en la realidad. RIVERO LAMAS, Instituciones de Derecho del Trabajo. I-1.
Introduccion, Zaragoza, 1977, p. 7.

15 La norma laboral tiene “un fin permanente y genérico: la defensa de la seguridad y estabilidad del régimen
social en cada momento vigente y la posibilidad de su pacifica evolucion”. BAYON CHACON y PEREZ
BOTWA, Manual de Derecho del Trabajo, 12* edicion, revisada y puesta al dia por VALDES, Madrid, 1978-79,
vol. 1, p. 26.
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social que trata de encauzar por caminos pacificos. Es obvio, en este sentido, que un Derecho
del Trabajo que habia nacido en un contexto especifico, y que ofrecia unas soluciones
adaptadas al mismo, no puede ser valido en todo momento, debiendo ir adecudndose a la
realidad diferente en la que hoy nos encontramos, donde la sociedad esta dejando de ser
eminentemente industrial para configurarse como una sociedad de servicios, y en la que las
relaciones de produccién ya no se ordenan sobre las mismas coordenadas que en el pasado'®,
surgiendo pues, necesidades distintas'”. En definitiva, cabe referirse al Derecho del Trabajo
como un Derecho vivo'®, y por tanto en continuo desarrollo, donde es posible encontrar, desde
sus origenes, una continua modificacién de las ideas-fuerza que han servido para configurar en
cada momento los perfiles de esta rama del ordenamiento juridico'®. Ahora bien, debe tenerse
presente que el hecho de la imprescindible adaptacion del Derecho del Trabajo a su contexto
histérico no le convierte en una "disciplina juridica de lo inmediato”, sino que pone de
manifiesto la necesidad de mantener una continuada reflexion acerca de la razén de ser de las
instituciones bdsicas del ordenamiento juridico?.

Siendo, pues, el Derecho del Trabajo un derecho dindmico, que tiende a adaptarse al
entorno en el cual deben aplicarse sus previsiones, los factores que inciden en su mutacién son
variados, sin que pueda atribuirse esta circunstancia a una sola causa. La estrecha vinculacién
entre Derecho del Trabajo y la Economia -con las repercusiones de los ciclos de crisis
econdmicas en la configuracion de las disposiciones del primero; asi como la nitida superaciéon

de las fronteras nacionales por parte de la economia, a resultas de la liberacion de los

16 Asi, de la concentracién de trabajadores en la fabrica, donde se abarcaba la totalidad del ciclo productivo, se ha
pasado a la disgregacion de éste, mediante el recurso de personal externo a la empresa, a la subcontratacion, etc.;
frente a la mano de obra descualificada, ahora se exige una mano de obra cualificada; y frente al dominio del
trabajo por cuenta ajena se ha producido el renacimiento del trabajo auténomo, fendmenos éstos que se han visto
potenciados por la industria 4.0 y la prestacién de servicios a través de plataformas digitales.

17 ALARCON CARACUEL, “Formas de reordenacién y reduccién del tiempo de trabajo”, Revista de Economia y
Sociologia del Trabajo, n°. 15/16, 1992, pp. 20 a 22.

18 BORRAJO DACRUZ, “Derecho vivo del Trabajo”, Actualidad Laboral, 1984. BAYON CHACON, “El 4mbito
de aplicacion personal de las normas de Derecho del Trabajo”, Revista de Politica Social, n°. 71/1966, p. 6.
GIUGNI, quien afirmaba que “el Derecho del trabajo aparecio siempre nuevo, porque cambiaba y cambia
continuamente, con un ritmo dindmico, dindmicas. “Derecho del Trabajo. (Voz para una enciclopedia)” Temas
Laborales n°. 13/1987, p. 58, p. 51.

19 La constante evolucién de tales ideas-fuerza no supone, en ningtin caso, la completa eliminacién de las
anteriores, sino que se van combinando entre si, reinterpretdndose segtin el punto de vista que prima en cada
momento. BAYLOS GRAU, A., Derecho del Trabajo: modelo para armar, cit., p. 65.
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movimientos del capital y del fendmeno de imbricacién de la economia nacional en la mundial-
; constituye, desde luego, un importante motor de cambio de los perfiles de esta rama del
Ordenamiento Juridico. No obstante, ciertamente, no es el dnico.

Junto a €l debe tenerse en cuenta el contexto socio-politico y tecnolégico con el que
debe convivir la normativa laboral. Al ser el Derecho del Trabajo una manifestaciéon mas de las
normas que regulan la sociedad, su configuracion responde al conjunto de valores imperantes
en quienes ostentan el poder’!. Ademds, las nuevas formas de actuacién de las empresas, que
buscan cada vez mds férmulas de descentralizacion de la actividad productiva; los avances
tecnoldgicos; y la aparicion de novedosas vias de prestacion de servicios, han constituido
nuevos retos a los que se ha tenido que enfrentar el Derecho del Trabajo, siendo motor de
cambio del marco normativo de las relaciones laborales?2. De este modo, los aspectos que de
una forma mas evidente han incidido en la modificacién del Derecho del Trabajo son de tres
ordenes: productivos, econémicos y politicos.

a) Desde el punto de vista productivo, la generalizacion de la externalizacién productiva

como forma de organizacioén empresarial (externalizacion acompanada de deslocalizacion,
sobrepasando las fronteras nacionales) ha repercutido notablemente sobre la eficacia del
derecho del trabajo como elemento tuitivo de la parte contractual débil de la relacién laboral. El
caracter triangular que asumen las relaciones productivas como consecuencia de la
externalizacion de las relaciones productivas supone un obstdculo para la efectividad del
derecho del trabajo, asentado en una vision dual de las relaciones de trabajo (construido sobre el
binomio empresario/trabajador) de la cual no se despega.

Este fenémeno se ha visto agravado con la aparicién de nuevas formas de actividad que
facilitan el ocultamiento de quien obtiene beneficio del trabajo ajeno, al diluir los mecanismos
de su organizacién y direccién®’. En este sentido, las consecuencias precarizadoras del trabajo

prestado a través de las plataformas digitales es palpable, habiendo proliferado en el mercado

20 GONZALEZ ORTEGA, S., “La dificil coyuntura del Derecho del Trabajo”, Relaciones Laborales, 198711, p.
258.

2L ATIENZA,. Introduccion al Derecho, cit., p. 37

22 Sobre la cuestién de los distintos factores de transformacién del Derecho del Trabajo, CASAS BAAMONDE,
“La reforma del Derecho del Trabajo. Diez afos de legislacion laboral: 1985-1995”, Relaciones Laborales, 1996-1,
pp- 155 y ss.
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de la prestacion de servicios, poniendo de relieve, ademas, la ausencia de unos interlocutores
organizados en torno a unos intereses comunes?*. Junto a ello, en los tltimos tiempos se ha
destacado el efecto perturbador y el potencial transformador que la inteligencia artificial tendra
en el mercado laboral actual.

b) Desde el punto de vista econdmico, cabe destacar que en la constante evolucién que

ha sufrido el Derecho del Trabajo, han venido jugando un papel muy destacado los ciclos de
crisis econdmicas al comportar las innovaciones mas trascendentales en las ciencias en general,
y en el Derecho del Trabajo en particular®. Es asi como en la construccién del Derecho del
Trabajo se ha asistido, desde siempre, a una constante alternancia entre avance y retroceso que
convierte en equivocada la creencia de que las mejoras en las condiciones de vida y de trabajo
de la clase trabajadora se obtienen a titulo definitivo, sin que sea posible una vuelta atrds que
implique un eventual empeoramiento de las mismas®®. La crisis se presenta, de esta manera,
como «un compaiiero de viaje histérico del Derecho del Trabajo»*’, de forma que, ligado a la
coyuntura politica y econémica, el Derecho del Trabajo progresa o retrocede en los niveles de
proteccion que concede a los trabajadores. Ahora bien, es en las situaciones de crisis cuando
surge a relucir con mayor intensidad el caricter indeseado del Derecho del Trabajo por parte del
capital, culpabilizdndolo de la situacion negativa, presentindolo como la causa de la misma o,

cuando menos, como el obsticulo para la recuperacion?®,

23 Sobre la amplia gama de formas nuevas de empleo, EUROFOUND (2015), New forms of employment,
Publications Office of the European Union, Luxemburgo.

24 Esta nueva forma productiva dificulta enormemente una representacion y accién colectiva, pues ademds de
favorecer la dispersion de quienes prestan el servicio al desaparecer la base fisica sobre la que se sustenta el trabajo
por cuenta ajena (el lugar y el tiempo de trabajo) fomenta su diversificacion favoreciendo la aparicién de intereses
contrapuestos entre quienes prestan los servicios, pues en muchos casos se genera y potencia la competencia entre
ellos dado el mercado global en el que todos concurren y en el que son evaluados, en funcién de los denominados
sistemas reputacionales, por los destinatarios del servicio. FITA ORTEGA, y GOERLICH PESET, “Sindicalismo
y accion sindical en el siglo XXI: crisis econémica y transformacién del modelo productivo” Revista de Direito do
Trabalho, n°. 186/2018.

% DE LA VILLA GIL, “La funcién del...”, cit., p. 10.

26 LYON-CAEN, “La crise actuelle du Droit du Travail”, en Le Droit capitaliste du travail, cit., pp. 262 y 263.

27 PALOMEQUE LOPEZ, “Un compaiiero de viaje histérico del Derecho del Trabajo: la crisis econémica”,
Revista de Politica Social, n°. 143/1984, pp. 15 a 21.

28 QOlvidando que la crisis no tiene por qué significar forzosamente un retroceso del ordenamiento laboral y que el
Derecho del Trabajo ha coadyuvado a superar las més peligrosas consecuencias que podrian haberse derivado de
estas situaciones de crisis (GARCIA-PERROTE ESCARTIN y TUDELA CAMBRONERO, “El Derecho del
Trabajo, entre la crisis y la critica”, Revista del Trabajo, n°® 92/1998, p. 21), siendo que el Derecho del Trabajo no
es el inico elemento —y ni siquiera el principal— de la politica econémica, por lo que no es razonable hacer recaer
sobre sus espaldas todo el peso de la recuperacion econdmica y de la creaciéon de empleo (MONTOYA MELGAR,
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De otra parte, con la globalizacién de la economia las presiones sobre el Derecho del
Trabajo desde la Economia se han visto incrementadas, exigiéndole que fomente la
competitividad y la eficiencia productiva de las empresas adaptidndose al entorno econémico en
el que debe aplicarse. Este fendmeno ha afectado claramente a los derechos de los trabajadores
en el dltimo ciclo de crisis, pues la bisqueda de la competitividad se ha efectuado desde el
abaratamiento de los costes laborales y desde el reforzamiento del poder de gestion empresarial
de la mano de obra, afectando al régimen juridico de los derechos colectivos que, en buena
medida, estaban disefiados para favorecer las mejoras salariales de los trabajadores y servir de
contrapeso efectivo al poder empresarial.

El problema que ha conllevado semejante evolucion en la caracterizacién del Derecho
del Trabajo ha sido que, para algunos, éste se ha transformado en un mero instrumento al
servicio de los objetivos de la politica econémica, perdiendo asi su autonomia frente a la
economia, y tendiendo a transformar "la cldsica posicion de subordinacion individualizada
respecto del empleador en una subordinacion genérica respecto del sistema productivo™. El
Derecho del Trabajo asi considerado tendria una funcién muy diferente a la que
tradicionalmente se le ha atribuido, convirtiéndose en el derecho del «salvamento» de las
economias®.

¢) Desde un punto de vista politico, cabe destacar, en primer lugar, que, dada la estrecha

interrelacion entre la prosperidad nacional y la competitividad de las empresas, los distintos
gobiernos, deseosos de atraer y conservar inversiones extranjeras, se han lanzado a la busqueda
de la mejora de la competitividad de sus organizaciones productivas a través de los mecanismos
mads diversos y, entre ellos, la reformulacion de los planteamientos del Derecho del Trabajo, de
tal manera que la posicion negociadora de los trabajadores se ha debilitado ante la amenaza de
reubicacién de las empresas®!. Este hecho, unido a que la internacionalizacién de la economia

se ha verificado en un momento en el que se ha producido una pérdida de valores de solidaridad

“Las respuestas del Derecho del Trabajo a la crisis econémica”, Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, n°.
14/1983, pp. 193 a 203)

2 GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, “Recomposicién del sistema econémico y Derecho del Trabajo”, en
AANV. El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social ante la crisis economica, 1 Jornadas de la Facultad de
Derecho de Madrid.1984, p. 25.

9 DE LA VILLA GIL, “La funcién del...”, cit., p. 16.
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internacional entre la clase trabajadora?, ha reducido la capacidad de reaccién y oposicién de
los trabajadores ante la nueva situacién econémica planteada.

Ademads, esa facultad de reaccion se ha visto igualmente perjudicada por el hecho de que
la mundializacién ha significado romper con los marcos de referencia con los que se venia
jugando hasta ahora. Mientras que hasta el presente el marco dentro del cual se propugnaban y
defendian los valores de la justicia social venia constituido fundamentalmente por el integrado
por cada Estado, ahora las comparaciones se hacen respecto de trabajadores de un mismo grupo
industrial u oficio en todo el mundo®. Por ello, no siendo las circunstancias politicas,
econdmicas, sociales y culturales de los distintos paises las mismas, dificilmente se puede
alcanzar un cierto consenso entre la poblacion trabajadora que permita poner remedio a la
situacion derivada de la competitividad creada con la interdependencia econdémica de las
economias nacionales.

En definitiva, el terreno de juego se ha agrandado excesivamente para que los
trabajadores -quienes no constituyen un grupo homogéneo, dada la realidad diversa en la que se
desenvuelven- puedan reaccionar adecuadamente frente a un poder politico que ha perdido su
capacidad (o su intencién) de contener al poder econdmico. La lejania del poder social respecto
del hecho desencadenante de su pérdida de proteccion en el trabajo, provocada tanto por la
internacionalizacién de la economia®* como por la descentralizacién, impide que identifique
una contraparte a la que pueda presionar y reivindicar sus derechos.

Ahora bien, la pérdida de influencia del poder social también obedece a la forma acritica
con que se ha aceptado el que se considera como tnico modelo econémico posible®: el modelo
econdmico del capitalismo, basado en la economia de libre mercado, con sus crisis y

mecanismos de superacion de las mismas, es visto, por tanto, como el orden econémico natural,

3 LEE, “Mundializacién y normas del trabajo. Puntos del debate”, Revista Internacional del Trabajo, n°. 2/1997,
p-191.

32 LYON-CAEN, G., “La crise actuelle du droit du travail”, cit., p. 267.

33 En este sentido, memoria presentada por el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo La actividad
normativa de la OIT en la era de la mundializacion, 85 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1997.
3% De este modo, mientras el espiritu de la internacionalizacién inspiré el nacimiento del movimiento obrero, la
dimensién global de los problemas sociales queda m4s alld de los trabajadores de hoy. LYON CAEN, G., “The
evolution of Labour Law”, en AA.VV. Labour Law in the post-industrial era. Dartmouth Publishing Company
Limited. Aldershot (Inglaterra), 1994, p. 103.

35 GONZALEZ-POSADA, “Recomposicién del sistema econémico y Derecho del Trabajo”, cit., p. 26.
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y por consiguiente resulta indiscutido®. De este modo, al ser asumido por los propios
trabajadores como el sistema econémico natural —a lo que ha contribuido en gran medida el
progresivo bienestar que les ha proporcionado®’—, el sistema capitalista ya no se ve sometido a
las mismas presiones que sufriera en el pasado, de forma que «tiene las manos mds libres» en la
gestion del conflicto social que se encuentra en la base del Derecho del Trabajo. En otras
palabras, el sistema capitalista no se ha visto tan intensamente amenazado como lo estuvo en
tiempos pretéritos, lo que le ha permitido actuar bajo una perspectiva distinta de la que habia
venido manteniendo hasta el presente. Asi, la crisis se ha revelado, para algunos, como el
pretexto idoneo para proceder al cambio en los valores y técnicas del Derecho del Trabajo.

En cuanto al fortalecimiento del poder econémico, cabe sefialar que el nuevo contexto
politico y econémico derivado de la aparicién de la Unién Europea ha facilitado notablemente
la presion del poder econémico sobre el politico y la adopcidn de decisiones, por parte de este
ultimo, alejadas del poder social y ciudadano, incrementando el déficit democrdtico presente en
el funcionamiento de la Unién Europea®. Ast, las politicas de soft law, como el método abierto
de coordinacion por el que se disefian las politicas econdmicas y de empleo de la Unién
Europea, fortalecen al poder politico y econdmico quienes por esta via, estan determinando y
articulando las politicas econdmicas, financieras y sociales -desde las laborales a las de
proteccion social- de una forma mucho mas eficaz que la que pudiera derivarse de instrumentos

juridicos dotados de eficacia vinculante.

Las respuestas del ordenamiento a los factores de cambio

Si bien es cierto que el proceso de globalizacion econdmica e integracién en estructuras
supranacionales ha mermado la capacidad de decision de los Gobiernos acerca de sus politicas
econdmicas y sociales, no puede negarse toda capacidad de respuesta por parte de los
Gobiernos aisladamente considerados. Influida, desde luego, pero no eliminada, los Gobiernos

mantienen capacidad de decision respecto de las politicas nacionales sobre el mercado de

36 APARICIO TOVAR, y BAYLOS GRAU, “Introduccién”, cit., pp. XV y XVL. Igualmente, ALARCON
CARACUEL, en AA.VV., “El impacto de la crisis en el Derecho del Trabajo”, cit., p. 91.
37 ROMAGNOLI, “Las transformaciones de la concepcién del Derecho del Trabajo ante la crisis” en EI derecho

del trabajo y de la seguridad social ante la crisis economica. Universidad Complutense. Facultad de Derecho.
Madrid. 1984, p. 4.
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trabajo. Y es en este punto donde juega un importante papel la ideologia neoliberal imperante
en los ultimos Gobiernos que promovieron en Espafia reformas con el declarado objetivo de
hacer frente a la crisis econdmica, ideologia coincidente con la de la mayor parte de los paises
de la Unién Europea en tales tiempos.

El camino hacia una desregulacién en nombre de la flexibilizacion (transvestida en
flexiguridad) se ha ido imponiendo de este modo en la mayor parte de los paises de la Unién
Europea, reforzando el poder contractual y directivo del empresario y olvidando la necesidad de
mantener un minimo de tutela de los trabajadores o rebajandola sustancialmente. La evolucioén
de un Derecho del Trabajo hacia un derecho «adulto»*® -donde el objeto de proteccion estaria
cambiando de los trabajadores en la empresa®, a la poblacion activa en el mercado,
transformandose en un derecho para el trabajo*'- se ha aprovechado para eliminar buena parte
de los estdndares de tutela por €l otorgados. En esa etapa de “madurez”, el Derecho del Trabajo
responderia a un interés dirigido a devolver a los trabajadores la posibilidad de gestionar sus
propios intereses, la cual les habria sido privada en buena medida, habiéndosela confiado a un

«tutor» (ya fuese el Estado o los sindicatos)*?

, dada la apreciacion de debilidad e incapacidad de
autogestion de los propios intereses por parte de unos trabajadores a los cuales el Derecho del
Trabajo ha venido tratando como a los menores*.

Ahora bien, la necesidad de que el Derecho del Trabajo continde cumpliendo de forma

eficaz con su objeto real, esto es, el control del poder social**

, exige que el centro de la
regulacion de las relaciones de trabajo se situe mds alld del horizonte del contrato, “porque es

mads alld del horizonte individualista del contrato en donde se articulan, y pueden encontrar

38 SERRANO POSTIGO, “El déficit democratico de la Unién Europea”. Anuario de la Universidad Internacional
SEK, n°. 9, 2004.

3 Cfr. ROMAGNOLL U., ¢, “Las transformaciones de la concepcién del Derecho del Trabajo ante la crisis”, cit.,
p. 3.

40 Siendo las reivindicaciones obreras del siglo pasado fundamentalmente reivindicaciones frente a los patronos
(sin perjuicio de sus eventuales propdsitos de transformacidon del sistema politico-social y econdmico), «nada mds
logico que el nuevo Derecho del Trabajo se creara para establecer derechos de los trabajadores frente a los
empresarios». Cfr. MONTOYA MELGAR, A., «Sobre el trabajo dependiente como categoria del Derecho del
Trabajo». Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, n°. 91/1998, p. 709.

4l Derecho que lo ser4 de la ciudadania «industriosa», del mismo modo que el derecho del trabajo ha sido el
derecho de la ciudadania «industrial»>. ROMAGNOLLI, “Del derecho 'del' trabajo al derecho 'para’ el trabajo’.
Revista de Derecho Social n°. 2/1998, pp. 12y 19.

42 GALIANA MORENO, J.M., «Crisis del contrato de trabajo». Revista de Derecho Social, n°. 2/1998, p. 62.

4 ICHINO, P., Il mercato e il lavoro, Mondadori. Milan. 1996, p. 34.

4 Cfr. KAHN FREUND, O., Labour and the Law, Stevens & Sons. Londres. 1972, pp. 5y ss.

www.andt.org.br 12



ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO DO TRABALHO

Studivm ac Labor

arreglo adecuado, las peticiones y los intereses que nacen del conflicto industrial y de las
exigencias del gobierno de la produccién”* Dadas las enormes dificultades para alcanzar la
seguridad en el mercado, la opcidn por la flexiguridad, asentada en la base de que todos ganan,
no pasa sino por una quimera conducente a una flexibilidad desreguladora*®.

En todo caso, lo cierto es que el avance de los procesos de globalizaciéon econémica, asi
como de la aparicion de nuevas formas de produccién, han debilitado la eficacia —ya de por si
limitada- de los mecanismos que se han venido proponiendo para la Gobernanza de la
globalizacién*’. La nueva territorializacién de la produccién no viene acompafiada de una
evolucion juridica efectiva, lo que provoca disfunciones en la regulacién de las relaciones
laborales. Esta circunstancia, que evidencia la insuficiencia de las normas nacionales para
lograr la gobernanza del poder econémico cada vez mas mundializado, ponen el punto de mira
en las respuestas de orden supranacional. En efecto, dado que el proceso de mundializacién se
ha incrementado, con tratados de orden econdmico que velan por incrementar los intercambios
comerciales tutelando intereses econdmicos, y puesto que las facultades reguladoras de los
paises individualmente considerados se estan viendo mermadas como consecuencia del
contexto econdmico y productivo, quedando cada vez més claramente en manos del poder
econdmico, se hace necesaria una respuesta de cardcter internacional, toda vez que este proceso
no favorece un reparto de la riqueza que mejore las condiciones de vida y de trabajo de los
pueblos*®. Este hecho es el que ha motivado un interés renovado sobre las normas

internacionales y supranacionales*® partiendo de la idea de que medidas de cooperacién

45 Cfr. DANTONA, M., "La autonomia individual y las fuentes del Derecho del Trabajo", Relaciones Laborales
n°. 20/21, 1991, p. 16.

46 Lo que se manifiesta en el hecho de que mientras los representantes de la patronal defienden su necesidad de
flexibilidad, los de los trabajadores manifiestan su preocupacion sobre la proteccion social de los mismos, de modo
que, la flexiguridad, que hace tiempo fue el centro de los debates entre los Estados miembros de la UE, ha perdido
protagonismo en la mayoria de estos paises. EUROFOUND (2015), New forms of employment, Publications
Office of the European Union, Luxemburgo, p. 1.

47 Acuerdos marco transnacionales; cédigos de conducta, responsabilidad social corporativa, o €l «etiquetado
social», medidas apoyadas en la Resolucién del Parlamento Europeo sobre un Cddigo de conducta para las
empresas europeas que operan en paises en desarrollo.

8 La tendencia general registrada en los tltimos 15 afios sugiere una convergencia hacia niveles mas elevados de
pobreza y desigualdad en toda la UE. OIT. Building a social pillar for European convergence, 2016, p. 1.

4 La preocupacién por los efectos que pudiera conllevar una economia internacionalizada ya tuvo sus primeras
manifestaciones a finales de la década de los setenta, como consecuencia de la creciente importancia de las
empresas multinacionales en la economia (Declaracién tripartita de la OIT relativa a principios sobre empresas
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internacional son esenciales para evitar que la creciente competencia econdmica siga rebajando
los estandares laborales.

En el ambito de la Unién Europea se han dado medidas dirigidas a facilitar una cierta
gobernanza de la globalizacion. La pérdida de confianza en el proyecto europeo por parte de los
ciudadanos como consecuencia de la falta de justicia social de las medidas adoptadas durante la
crisis®, se ha materializado en el auge de un nacionalismo antieuropeo que se vive en paises
caracterizados por su sentimiento tradicionalmente europeista (el caso mas evidente, Italia) asi
como en el procedimiento de salida de la Union del Reino Unido, lo que llevé a proclamar el
pilar europeo de derechos sociales, de tal modo que, al generar consenso politico para alcanzar
una mayor convergencia en Europa, se pudiese restaurar la confianza ptblica en el proyecto
europeo’! al situar las politicas econémicas y sociales al servicio de las personas®2.

Asi pues, el poder politico se estd moviendo para controlar a un poder social que, a lo
largo de estos afios de crisis, se ha ido manifestando a través de movilizaciones en la calle, en
ocasiones con incidentes violentos en la creencia de que es tnico medio de hacerse oir>, y
también en las urnas, modificando el panorama politico de los Estados miembros de la Uni6én
en el que apunta el preocupante resurgir de partidos abiertamente neofascistas. En ese
movimiento -en el que los actores politicos de la Unién Europea prometen escuchar y responder
a las preocupaciones expresadas por los ciudadanos*- se insiste en la necesidad de que el poder
politico vuelva a reestablecer limites al poder econémico, de modo que los derechos sociales se
tengan presente en el disefio de las politicas econémicas™.

En efecto, los 6rganos politicos de la Unién Europea estdn actuando como ya lo vinieran

haciendo los politicos nacionales en momentos de contestacion y desapego ciudadano a sus

multinacionales y politica social y Declaracién de la OCDE sobre las empresas multinacionales, posteriormente
revisadas)

S0 JUNCKER, A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change, 2014.
SLOIT Building a social pillar..., cit., p. 5

52 Considerando D de la Resolucién del Parlamento Europeo sobre un pilar europeo de derechos sociales
(2016/2095(INI) [P8_TA(2017)0010]

33 LAURENT JOFFRIN, “Gilet jaune et drapeau noir” Liberation.
https://www.liberation.fr/politiques/2019/03/18/gilet-jaune-et-drapeau-noir 1715907

34 Declaracién de Roma de los dirigentes de veintisiete Estados miembros y del Consejo Europeo, el Parlamento
Europeo y la Comisién Europea, 25 marzo 2017.

35 Apartado 2 de la Resolucién del Parlamento Europeo sobre un pilar europeo de derechos sociales. En similar
sentido, OIT Building a social pillar ..., cit., p. 2.
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proyectos®®: “he entendido el mensaje®””

o “hay que mejorar la comunicacién”, han constituido
las primeras manifestaciones de consternacion del poder politico europeo, prometiendo adoptar
medidas para revertir la situacion. Los precedentes muestran que los politicos nacionales no
parecieron, en su momento, entender el mensaje, o no supieron actuar en consecuencia. Habra
que esperar para comprobar que las declaraciones de los érganos politicos de la Unién Europea
no siguen el mismo camino, que actien y no presenten propuestas que se limiten a una
declaracion de principios o buenas intenciones sino que refuercen los derechos sociales
mediante instrumentos concretos y especificos (legislacion, mecanismos de elaboracion de
politicas e instrumentos financieros), que repercutan positivamente en las vidas®®.

Para ello resultard imprescindible dotar de derechos sociales al proceso de globalizacidn,
fijando unos estdndares minimos™, y asegurar su cumplimiento®, cuestién ésta tltima de mayor
complejidad. Con respecto de la primera de las cuestiones, la presentacion del pilar europeo de
derechos sociales persigue servir de guia para alcanzar resultados sociales y de empleo
eficientes para responder a los desafios actuales y futuros con el fin de garantizar una mejor
regulacion y aplicacion de los derechos sociales, dando satisfaccion a las necesidades esenciales
de la poblacion expresando los principios y derechos esenciales para el buen y justo
funcionamiento de los mercados laborales y de los sistemas de bienestar de la Europa del siglo
XXI°®!. En desarrollo de este aspecto del pilar europeo de derechos sociales cabe referirse a la
propuesta de Directiva relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los

progenitores y los cuidadores®?; a la propuesta de Directiva relativa a unas condiciones

% Asf se refleja en la Declaracién de Bratislava, 16 septiembre 2016.

57 En Espaiia, Felipe Gonzdlez en 1993, en Francia, Frangois Hollande en 2014
https://elpais.com/diario/1993/06/07/espana/739404048 850215.html; https://www.nouvelobs.com/rue89/rue89-
politique/20140331.RUE3022/document-le-texte-de-1-allocution-de-francois-hollande.html

8 Apartado 1 de Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2017, sobre un pilar europeo de derechos
sociales.

% En este sentido, en el Dictamen sobre el "empleo, competitividad y globalizacién de la economia" (D.O.C.E. C
158/14, 26 mayo 1997) el Comité Econémico y Social propuso dos vias de actuacién: de un lado, la necesidad de
que se elabore a nivel internacional una normativa minima, «equivalente a la nacional» en materia de derechos
humanos, derecho laboral y derecho medioambiental; de otro, el restablecimiento del equilibrio entre los
interlocutores sociales en el mercado de trabajo, con la creacion de estructuras de negociacion colectiva capaces de
actuar en el dmbito internacional.

%0 Resolucién del Parlamento Europeo sobre un pilar europeo de derechos sociales Considerando G y apartado 1.
61 Apartados 12 y 13 del Pilar europeo de derechos sociales

62 COM(2017) 253 final.
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laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea®®; a 1a propuesta de Recomendacién
relativa al acceso a la proteccion social para los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores
por cuenta propia®; o, finalmente, la propuesta de crear una Autoridad Laboral Europea’® que
garantice que las disposiciones europeas en materia de movilidad laboral se aplican de una
manera justa, simple y efectiva, dado lo absurdo que supone la existencia de una Autoridad
Bancaria para vigilar las normas bancarias y, en cambio, no tener una autoridad laboral comtin

para garantizar la equidad en el mercado tinico®.

La NECESIDAD DE UN SUELO NORMATIVO TRANSNACIONAL Y DE UNA
JURISDICION UNIVERSAL

Pero estas iniciativas pueden quedar en nada, o atenuadas, como ya ocurriera con la
propuesta de Reglamento sobre el ejercicio del derecho a adoptar medidas de conflicto
colectivo en el contexto de la libertad de establecimiento y la libre de prestacion de servicios®’.
Ademais, resultan insuficientes para asegurar la gobernanza de la globalizacion, toda vez que
extenderdn sus efectos tinicamente en un mercado regional. Se necesita, pues, la fijacion de
unos suelos laborales que deban ser respetados internacionalmente, si bien atendiendo a las
diferenciadas realidades nacionales. Esa fue la idea de la declaracién de la OIT®®, en 1998,
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo -de obligada observancia por
parte de los paises miembros de la O.L.T. sin necesidad de ratificacion alguna- bajo la premisa
de que el crecimiento econdmico no resulta suficiente para asegurar la equidad, el progreso
social y la erradicacion de la pobreza, siendo necesaria la introduccién de una correccién del
funcionamiento del mercado de trabajo que de forma «natural» no se va a producir. Sin
embargo, dicho suelo minimo resulta todavia demasiado poco ambicioso para alcanzar su

objetivo, tanto como consecuencia del cardcter limitado del conjunto de derechos a los que

63 COM(2017) 797 final.

% COM(2018) 132 final.

% Propuesta de Reglamento por el que se crea la Autoridad Laboral Europea COM(2018) 131 final, marzo 2018.

% Discurso del presidente Jean-Claude Juncker sobre el Estado de la Unién 2017 (Bruselas, 13 septiembre 2017)

67 COM(2012) 130 final. La propuesta de Reglamento sobre el ejercicio del derecho a adoptar medidas de conflicto
colectivo en el contexto de la libertad de establecimiento y la libre de prestacion de servicios, cuya validez expird
en abril de 2013, acab6 derivando en la Directiva (UE) 2018/957 de 28 de junio de 2018, por la que se modifica la
Directiva 96/71/CE sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacién de servicios.
6 Organo al que la Organizacién Mundial del Comercio identificé en la reunién de Singapur (1996) como aquél
competente para establecer esas reglas de juego comunes (punto 4° de la correspondiente Declaracion)
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afecta®, como por el hecho del cardcter estrictamente promocional de la Declaracién de
derechos fundamentales, que excluye todo aspecto punitivo o el empleo de cualquier nueva
obligacién’.

Resulta necesario, pues, ampliar el conjunto de estindares minimos a nivel internacional
que permitan avanzar hacia el progreso social y la mejora de las condiciones de vida 'y de
trabajo de los ciudadanos. En este sentido, la Declaracion de Naciones Unidas sobre la Agenda
2030 sobre Trabajo Decente y Desarrollo Sostenible’!, insta a los Estados a que se abstengan de
promulgar y aplicar unilateralmente medidas econémicas, financieras o comerciales que no
sean compatibles con el derecho internacional y la Carta de las Naciones Unidas y que impidan
la plena consecucion del desarrollo econdmico y social. Los principios fundamentales de la OIT
y los derechos contenidos reconocidos en los instrumentos de Naciones Unidas dirigidos a
salvaguardar los derechos humanos podrian constituir el suelo homogeneizador de los
estandares de trabajo a respetar en cualquier lugar y por todas las empresas que se desenvuelvan
en una dimensién transnacional’?, pudiendo destacarse el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

Por lo que se refiere a las medidas para garantizar el cuamplimiento de unos estdndares
minimos que faciliten la gobernanza de la globalizacion, la vista ha de ponerse en 6rganos de
tutela del conflicto cuyas decisiones sean ejecutables, sin que la autonomia colectiva sirva para
garantizar eficientemente la gobernanza de la globalizacion. Esos 6rganos no pueden ser més
que los tribunales, fundamentalmente internacionales, puesto que la gobernanza no podra ser

eficaz sin que exista el respaldo de una institucién judicial transnacional a la que someter los

% Contenidos mds tuitivos se contienen en la Recomendacién n® 198 sobre la relacién de trabajo de 2006 o en la
Recomendacién n° 202 sobre los pisos de proteccidn social, 2012, aunque carecen tienen fuerza vinculante al
tratarse de simple Recomendaciones.

70 La solucién alcanzada consistié no en el establecimiento de nuevos procedimientos de control, sino en explotar
los medios y procedimientos en manos de la OIT De este modo la Declaracion, descartado el sistema de quejas
existente en materia de libertad sindical por presumirse la falta del apoyo general necesario (como se comprob6 en
la 262 reunién del Consejo de Administracién de la O.1.T) establecié como mecanismos de seguimiento el
examen anual para los paises que no hubiesen ratificado los correspondientes Convenios de la OIT sobre derechos
fundamentales; y el informe global, cada cuatro afios, para el conjunto de los paises.

"I Adoptada por la Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 en la que sefiala que
esta Agenda 2030 constituye plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad, con el objeto,
asimismo, de fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

2ZBAYLOS GRAU. A, “Cédigos de conducta y acuerdos-marco de empresas globales: apuntes sobre su
exigibilidad juridica”. Lan harremanak: Revista de relaciones laborales, n° 12/2005, p. 107.
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conflictos derivados de la vulneracion de los derechos sociales minimos. La jurisdiccion

3

interna, si bien puede jugar un cierto papel en esta tarea’, se va a ver en buena medida limitada,

en primer lugar, por las reticencias de algunas altas instancias de las jurisdicciones nacionales
en aplicar, como fuentes del derecho, algunas disposiciones de caracter internacional’*; en
segundo, por el &mbito nacional de la jurisdiccion, que inicamente podria superarse si los
Estados decidiesen implementar medidas nacionales con implicaciones extraterritoriales’. En
todo caso, dada la internacionalizacién de la economia y de los factores de produccion, con el
debilitamiento que esto supone para los Estados y las politicas nacionales, parece lo mas
aconsejable que la gobernanza se efectiie desde el ambito internacional, universalizando la
justicia.

Es necesario, por tanto, crear un érgano complementario a los tribunales supranacionales ya
existentes (Corte Interamericana de Derechos Humanos y Tribunal Europeo de Derechos
Humanos) que sancione las violaciones de los derechos humanos fundamentales en el area
laboral, integrados por las disposiciones antes comentadas. Dicho 6rgano deberia quedar
revestido de personalidad juridica propia, a semejanza de lo que ocurre con la Corte Penal
Internacional. Se trataria, en definitiva, en avanzar —en materia de proteccion de los derechos
humanos laborales- en la linea que se estd siguiendo tanto en la Unién Europea, con las
negociaciones abiertas para la constitucién de un tribunal multilateral de inversiones’®; como
por parte de Naciones Unidas, con el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales adoptado (diciembre de 2008) por el que se permite que las
victimas busquen justicia a nivel internacional por violaciones a sus derechos econémicos,
sociales y culturales. Desde nuestro punto de vista, la realizaciéon de la Agenda 2030 sobre un
trabajo decente solamente serd posible cuando exista un 6rgano judicial que juzgue, con
potestad coercitiva, los incumplimientos de las obligaciones dimanantes de las disposiciones
internacionales. Solamente asi podra paliarse la frecuente falta de accién’’ de los Estados para

asegurar el cumplimiento de los derechos laborales internacionales, asegurando la gobernanza
de la globalizacion.

73 En este sentido, SALCEDO BELTRAN, C.., “La aplicabilidad directa de la Carta Social Europea por los
organos judiciales” Trabajo y Derecho N°. 13/2016.

7 Sobre esta cuestién, BAJO GARCIA, I. La reforma laboral a la luz de la Carta Social Europea. Convergencias y
divergencias entre el Tribunal Constitucional y el Comité Europeo de Derechos Sociales”, Revista General de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, n° 40/2015.

75 Como las experiencias que se recogen en el informe del Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas, Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos (A/HRC/17/31) p. 8.

76 Recomendacién de Decisién por la que se autoriza la apertura de negociaciones sobre un Convenio relativo al
establecimiento de un tribunal multilateral para la solucién de diferencias en materia de inversiones COM(2017)
493 final.

77 En este sentido, Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos (A/HRC/17/31) p. 9.
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