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PROTECAO DENTRO DA LEI
"Minimalismo judicial e respeito aos

precedentes sao antidotos contra o ativismo"
5 de abril de 2020, 9h23

Por Marcio Chaer, Mauricio Cardoso e Fernanda Valente

A forga vinculante dos precedentes ndo é

importante apenas para promover seguranca

juridica e previsibilidade nas decisoes. Ela

serve, especialmente, para evitar o ativismo

judicial, garantindo o que o professor de

Harvard, Cass Sunstein, chama

de minimalismo judicial, do qual a presidente

do Tribunal Superior do Trabalho, ministra y
Maria Cristina Peduzzi, é adepta. f Z

Isso significa, de acordo com a ministra, que a
antes de decidir, o juiz tem que conhecer suas
capacidades institucionais, sabendo por

exemplo a quantidade de processos em seu acervo, aléem de quantos assessores
dispOe e quais as competéncias que precisa exercer.

Em entrevista exclusiva a ConJur, a ministra afirma que "a lei é protecionista
naquilo que deve ser"”, como na protecdo as mulheres gravidas e lactantes. "A lei
deve, quando € necessario, proteger. Mas ndo o juiz. O juiz tem que ser isento. O juiz
ndo é protetor de A ou B. Porque advogado pode ter paixdo, e até deve, na defesa do
seu cliente e da causa, mas o juiz tem que ter celeridade, neutralidade, equilibrio e
equidistancia das partes. E tem que aplicar a lei."

Em relacdo as novas modalidades de trabalho em plataformas como a Uber, Rappi e
Ifood — ndo abarcadas pela Reforma Trabalhista — a ministra defende a
necessidade de se "estabelecer um patamar minimo civilizatdrio, independente do
vinculo de emprego"”. Seu entendimento é de que o prestador de servico precisa

de seguranca em termos de saude e de garantias previdenciarias.

Pedduzi é natural do Uruguai, mas chegou ao Brasil ainda crian¢a para morar em
Bagé (RS). Optou pela nacionalidade brasileira. Tendo passado mais de 25 anos na
advocacia, pode-se dizer que hoje a ministra, com 67 anos, alcancou o apice da
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carreira: carregara em seu curriculo a histérica nomeacao como primeira mulher
a presidir a Corte Superior do Trabalho.

A frente do TST, diz que uma de suas prioridades é a de mostrar a sociedade e as
outras instituicdes a importancia da Justica do Trabalho. Acerca das ideias sempre
ventiladas sobre o fim da Justica do Trabalho como forma de economia do
Judiciario, a ministra rebate: "o Poder Judiciario ndo foi feito para dar lucro ou
produzir economia".

A conversa gravada no gabinete da ministra também esta sendo disponibilizada no
canal da TV Conjur no YouTube.

Leia a entrevista abaixo:

ConJur — Com a automacao, é prevista a substituicido generalizada do trabalhador.
Como a senhora imagina um mundo sem trabalho?

Maria Cristina Peduzzi — Primeiro se dizia que o homem estava sendo substituido
pela maquina. Hoje se diz: o homem esta sendo substituido pela tecnologia. E diz o
professor de historia em Jerusalém, Yuval Harari, que essa hipotese até hoje ndo se
concretizou e ndo vai se concretizar, porque o que precisa é atualizar-se, investir em
formacao e capacitacao. As pessoas tém que se ajustar as novas demandas do
mercado e habilitar-se para o exercicio de profissdes que estdao demandando
pessoas. Mas nos sempre necessitaremos do trabalho humano. Este nunca sera
extinto.

ConJur — O Poder Executivo extinguiu o Ministério do Trabalho. Que falta ele fez?
Maria Cristina Peduzzi — A extin¢do do Ministério do Trabalho ocorreu em um
contexto de extin¢do de outros ministérios também, para enxugar o numero de
ministérios. No entanto, as funcdes do Ministério do Trabalho estdo preservadas e o
grande exemplo ¢é a fiscalizacdo do trabalho. Temos os fiscais exercendo o seu
trabalho sem nenhuma alteragdo. As demais funcoes, que antes eram exercidas pelo
Ministério, hoje sdo pela Secretaria do Trabalho.

ConJur — Existem pressoes localizadas até mesmo pelo fim da Justica do Trabalho.
Como a senhora vé isso?

Maria Cristina Peduzzi — Em primeiro lugar, ndo vejo qualquer argumento que diga
que isso vai provocar alguma economia, pelo contrario. O Poder Judiciario nao foi
feito para dar lucro ou produzir economia. Mas a estrutura da Justica do Trabalho é
maior, inclusive, do que a estrutura da Justica Federal. As demandas sdo em numero
maior. Qual é a minha preocupac¢ao? Primeiro, é revelar a importancia da Justica do
Trabalho no exercicio da sua funcdo institucional de ndo so6 conciliar, mas, quando
ndo for possivel, resolver o conflito social e pacificar as relacgdes.

O relatorio Justica em Numeros identificou que o ramo do Poder Judiciario mais
célere e que mais conciliou foi a Justica do Trabalho. A func¢ao de conciliar, prevista
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desta a edicdo da CLT, esta cada dia mais aprimorada. A Justica do Trabalho vem
sendo realmente camped, com CEJUSCs interiorizados e tem conseguido éxitos
enormes no sentido de prevenir, desta forma, o ajuizamento do conflito. Temos a
mediacao dos dissidios coletivos em que se previne greves ou, desde logo, promove
acordos que poem fim a greves que afetam a sociedade. Além da conciliacdo temos a
mediacéo judicial e a resolucéo do conflito. E um ramo do Poder Judicidrio que vem
desempenhando com muita eficiéncia a jurisdicdo. Dos ramos do Poder Judiciario, a
Justica do Trabalho é a mais informatizada.

ConJur — H4 alguns anos dizia-se que a Justica do Trabalho ndo dava conta de julgar
todos os processos que tem. Depois da reforma os nimeros cairam nos tribunais
superiores?

Maria Cristina Peduzzi — No primeiro ano foi instituido o principio da
sucumbeéncia. Isto causou inicialmente uma reducado de 34% no numero de
reclamacdes trabalhistas ajuizadas no primeiro grau. Mas em 2019, identificamos
que 4% de acréscimo ja foi produzido. Entdo, na verdade, houve uma redugao de
30%. E a situacdo ja esta assimilada. Nos tribunais, especialmente no TST, nds ainda
ndo tivemos esta percepcdo. Nao ha ainda, numericamente, constatada qualquer
reducdo, porque o0s recursos interpostos ja estavam em tramitacao.

ConJur — H4 espago para uma nova Reforma Trabalhista?

Maria Cristina Peduzzi — Ndao sei se uma nova Reforma Trabalhista. A reforma que
foi feita alcancou diversos institutos e procurou atualizar a CLT, disciplinando o
trabalho intermitente, o trabalho em tempo parcial, o teletrabalho, que ja vinha
sendo praticado em uma modalidade muito eficiente. Inclusive incorporou a CLT a
disciplina do trabalho auténomo. Ocorre que hoje a velocidade da tecnologia é
muito grande, entdo ha outros fendmenos, outras formas de producao e de prestar o
trabalho que ndo foram disciplinadas, que € o trabalho por meio das plataformas
digitais, a inteligéncia artificial, a robotica, cibernética etc. Sdo modalidades que
estdo ja chegando aos tribunais, com os conflitos delas derivados, como € o caso do
trabalho por meio do Uber.

E um leque de op¢des na economia on demand. Hoje ndo ha uma colecéo de
automoveis esperando que o comprador chegue para adquirir um. Passou-se a
produzir de acordo com a demanda e € assim em todos os ramos de atividades.
Realmente, mudou a forma de prestacao de trabalho, a forma de producao, e isto,
sem duvida, enseja uma legislacdo que regulamente essas novas formas de trabalho
e de producgdo. Isto promovera seguranca juridica, porque teremos uma regra
juridica disciplinando, o que hoje ndo temos nem no tocante a definicdo da
responsabilidade civil nas relagdes que existem por meio de plataformas digitais.

ConJur — Enquanto ndo vem esse arcabouco juridico para a nova realidade, que
tipo de resposta pode dar a Justica?
Maria Cristina Peduzzi — A Justica tem que dar resposta, ela ndo pode deixar de
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julgar. Se julga com a lei pretérita e se aplicam principios constitucionais. Se
constroem decisdes com fundamento, quando ndo ha uma regra especifica, com
base nos principios constitucionais e legais, e com base nos precedentes. Temos 0s
precedentes vinculantes, no Supremo Tribunal Federal ha repercussao geral, e na
Justica do Trabalho, para o TST, temos o chamado incidente de recursos repetitivos.
Temos também um outro incidente que é chamado de assuncdo de competéncia,
quando ndo ha uma repeticao de casos. Significa que, se um caso se revela muito
importante, vamos decidir por meio de uma decisdo do pleno do TST, em carater
geral, e firmar uma tese que serd aplicada pelos demais tribunais.

ConJur — O protecionismo da Justica do Trabalho um dia ja foi colocado como uma
acusacdo, uma provocagao, até que passou a fazer parte do senso comum. A senhora
diria que esse paternalismo é que explica a reduc¢do paulatina da competéncia
material da Justica trabalhista pelo STF?

Maria Cristina Peduzzi — A lei é protecionista naquilo que deve ser. Protege a
mulher naquilo que exige esforgo fisico além das suas capacidades, protege a
gestante e lactante contra o exercicio do trabalho insalubre. Mas ha o que muitos
chamam de falsas protecdes, porque excluem a mulher. H4, inclusive, dispositivos
que tipificam como um ilicito trabalhista e criminal a discriminagdo em qualquer
das suas espécies. Isso é importante. A lei deve, quando é necessario, proteger. Mas
ndo o juiz. O juiz tem que ser isento. O juiz ndo € protetor de A ou B. Porque
advogado pode ter paixdo, e até deve, na defesa do seu cliente e da causa, mas o juiz
tem que ter celeridade, neutralidade, equilibrio e equidistancia das partes. E tem
que aplicar a lei.

Acerca da competéncia, temos algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal que
afirmaram a competéncia da Justica comum quando nds aqui julgavamos casos. Em
um exemplo, o STF alterou o entendimento do TST para afirmar que a competéncia
para julgar os litigios que decorrem de complementacdo de aposentadoria privada é
da Justica comum. Mas ndo me parece que a causa seja essa assinalada, que seja
politica, ndo. E questio de uma visdo juridica da questio.

ConJur — A questdo do ativismo judicial se coloca hoje perante o Supremo Tribunal
Federal, perante o ST], principalmente na matéria criminal. Quais sdo os limites do
chamado ativismo judicial?

Maria Cristina Peduzzi — Tenho estudado bem essa matéria e digo que o ativismo
judicial ndo é um fenémeno brasileiro, menos ainda exercido por voluntarismo do
juiz. E um fendmeno constatado ha décadas, em mais de 80 paises. O professor Ran
Hirschl estuda e identifica muito bem o que ele chama de juristocracia, que significa
que hoje o juiz diz ndo so sobre o direito, mas também sobre a politica. E isto se
observa de forma generalizada.

Os Poderes Executivo ou Legislativo muitas vezes transferem para o Judiciario esse
encargo de dizer sobre questdes que sdo controvertidas. Hoje temos o Poder
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Judiciario dizendo sobre o aborto, sobre a filiacdo partidaria, sobre a antecipacao
terapéutica da gravidez do feto anencéfalo, sobre pesquisas com células-tronco
inabilitadas para a reproducao... E nas esferas especializadas também isto esta
ocorrendo. E um fendmeno ocasionado, diz o professor Hirschl, pela transferéncia
destas competéncias dos poderes para o Judiciario, que seria, digamos, o poder mais
apolitico: ndo é eleito, é um cargo vitalicio. E isto também esta sendo exercitado em
situagdes no Poder Judiciario trabalhista, em que ndo ha uma regra juridica
expressa, que nos vimos que a velocidade das mudancgas é muito grande ou porque
um caso é muito dificil.

ConJur — E qual seria a melhor solu¢do?

Maria Cristina Peduzzi — O professor de Harvard, Cass Sunstein, examinando as
consequéncias do ativismo judicial, propde o chamado minimalismo judicial. Ele diz
que o juiz tem que, antes de decidir, saber das suas capacidades institucionais.
Quantos processos ele tem para julgar, quantos assessores tem para ajudar, quais as
competéncias que precisa exercer e 0s efeitos dinamicos da decisdo. Nesse contexto,
precisa dar racionalidade a sua atividade, buscar imprimir celeridade e julgar o
caso concreto sem que o seu subjetivismo componha a decisdo ou interfira na
decisdo. Nessa perspectiva vejo a importancia dos precedentes com forca
vinculante, porque é a forma de dar e promover seguranca juridica, previsibilidade
as decisdes, por meio da fixacao destes temas.

ConJur — Quais pardmetros a senhora entende adequados para a negociagao
coletiva entre sindicatos e empresas? De modo a se substituir as normas legais
vigentes.

Maria Cristina Peduzzi — A lei disciplina o processo prévio que conduz a
negociacdo. Se frustrada, temos um dissidio coletivo que sera julgado pela Justica do
Trabalho. Mas acho que o principal para que a negociacdo coletiva seja eficiente e
que reproduza, edite e convencione normas que atendam os interesses da categoria
€ esse: ela tem que sempre presidir a fixagdo das clausulas, o interesse das
categorias ali representadas.

ConJur — Sem a contribuicdo sindical obrigatdria, é viavel sindicato no Brasil? A
Reforma Trabalhista deveria ser precedida por uma Reforma Sindical?

Maria Cristina Peduzzi — Tdo logo vigente a reforma trabalhista, o Supremo
afirmou a constitucionalidade da extin¢do da contribuigao sindical compulsdria. Os
sindicatos sobrevivem. Sem duvida ha outros mecanismos, ndo so a contribuicao
voluntaria do filiado ao sindicato, como também a negocial mediante prévia e
expressa anuéncia do trabalhador. Na medida em que o sindicato esta atuante na
defesa da sua categoria, o proprio trabalhador tera interesse nessa filiacdo e em
contribuir, porque a unido faz a forca. A organizacao sindical tem importancia ndo
so para o sindicato, mas sobretudo para o trabalhador.
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A reforma sindical é importante. A grande tematica é se adotara o pluralismo ou
mantém a unicidade. No Brasil prevalece, por forca inclusive de norma
constitucional, a tradicdo da unicidade, que é da época do Estado Novo. Existe a
convencao 87 da OIT, que o Brasil nunca pode ratificar exatamente porque esta
constitucionalizado no artigo 8°, inciso II, o principio da unicidade. Confesso que
ndo sei o que é melhor, porque ambos tém argumentos favoraveis para a sua
adocdo. E uma questdo que cabera ao Congresso Nacional, apés um amplo debate,
definir e encontrar a melhor solugao politica. Nao é o Poder Judiciario. O Poder
Judiciario tem que aplicar a lei. Quem edita a lei é o Poder Legislativo.

ConJur — Os direitos trabalhistas sdo cldusula pétrea?

Maria Cristina Peduzzi — A Constituicdo de 1988, no artigo 7°, positivou no seu texto
os direitos sociais. Ha quem sustente que os direitos sociais constituem clausula
pétrea. Eu entendo que nao, porque o artigo 60, dispde como clausula pétrea: a
Federacdo, o voto secreto universal, a separacgdo dos poderes e os direitos e
garantias individuais. Qual é a consequéncia de considerar ou ndo clausula pétrea?
Considerar os direitos sociais positivados na Constituicdo. Se é clausula pétrea, nao
pode ser alterada por emenda constitucional. E, em se tratando de uma norma
constitucional que ndo é clausula pétrea, podera ser alterada e até suprimida por
norma, por uma emenda constitucional. O que ndo significa retirar da Constituicdo
um direito, até porque os direitos constitucionalizados internam declaragoes
internacionais. Significa apenas admitir que por emenda constitucional pode haver
alteracao. O que também ndo significa que uma lei ordindaria ndo possa disciplina-lo
com a eficacia devida.

ConJur — A democracia tem essa caracteristica da abertura para o contraditdrio e
para a divergéncia. Assistimos hoje, em especial, uma polariza¢do no pais, inclusive
nos tribunais. Como é que estd a vitalidade politica interna do TST hoje?

Maria Cristina Peduzzi — O TST tem uma convivéncia harmoénica. Nas decisdes, as
individualidades sdo respeitadas. Alguns ministros tém uma posicdo que pode ser
diferente da de outro a respeito da mesma tese juridica, entdo respeitamos as
convicgdes individuais de cada um, sempre no ambiente de celeridade. A decisdo
pode ser tomada no orgao colegiado, mas ela é pessoal. O importante é que a
convivéncia no Tribunal é muito boa, de muito respeito. Todos trabalham muito.
Felizmente, esta preocupacao civilizatdria que temos aqui, e harmoniosa, é muito
importante para o bom convivio de todos. Posso dizer que convivemos muito bem e
tenho muito orgulho, exatamente, de poder hoje presidir um Tribunal onde
identifico a preocupacdo de todos em trabalhar, trabalhar bem, trabalhar muito, e
aqui desempenharmos a nossa atividade fim com muito zelo.

ConJur — Durante a discussdo da reforma, um grupo de ministros chegou a se
manifestar publicamente contra alguns pontos dela. Aprovada a lei, como que o
Tribunal e a Justica de Trabalho se portaram diante das modifica¢des feitas?
Maria Cristina Peduzzi — A avaliacdo politica da edi¢cdo de uma norma é do Poder
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Legislativo. O Poder Judiciario, antes da lei editada, ndo deve manifestar-se, penso
eu. Ele é um outro Poder, entdo tem que respeitar o Poder Legislativo. Agora,
editada a lei pelo poder competente, cabe ao Poder Judiciario aplica-la. Goste ou ndo
goste, porque € lei devemos aplica-la, é a nossa funcao.

ConJur — Como a senhora percebe o avan¢o da mulher no mercado? Como é a
composicdo dos magistrados do trabalho em relacdo ao género?

Maria Cristina Peduzzi — A Justica do Trabalho é também a mais igualitaria em
relacdo a género. No primeiro grau hd um pouco mais de 50% de mulheres juizas.
Nos tribunais regionais, quase 40%. E um ramo do Poder Judicidrio que puxa para
cima a estatistica de participagao feminina. No Tribunal Superior hoje somos cinco,
que da o percentual de 18,5%. A tendéncia é de que o crescimento seja logo
corrigido, porque na medida em que temos na base ja uma preponderancia de
mulheres e nos tribunais regionais ainda nado esta equalizado, mas também ndo ha
disparidade, naturalmente vamos corrigir.

Para que a disparidade seja reduzida, tem muita relevancia o trabalho de
esclarecimento de como as mulheres contribuirem com o seu trabalho bem feito e
com a sua capacidade de trabalho, com a sua garra. Falamos aqui de concurso
publico, onde esta garantido s6 a meritocracia. No plano dos servidores, temos
maioria de mulheres na Justica do Trabalho. Alids, em todo o Poder Judiciario ha
mais servidoras do que servidores. Na Justica Estadual e Federal é um pouco maior
o numero de mulheres do que o de homens. Nas promocdes, em cargos de chefia, no
plano de servidores as mulheres sdo a maioria. Aqui no TST temos maioria de
mulheres em cargos de chefia. Mas na iniciativa privada isso ndo ocorre.

ConJur — Com o nimero alto de mulheres servidoras, a que se deve entdo o numero
reduzido de ministras nos tribunais superiores?

Maria Cristina Peduzzi — O percentual das mulheres nos tribunais superiores sera
corrigido, é questdo de pouco tempo. No TST, quando se publica um edital para que
todos os desembargadores interessados em disputar a vaga se habilitem, inscrevam-
se, tem havido, preponderantemente, inscricdo de homens e poucas mulheres.
Entdo precisamos realmente estimular as mulheres.

ConJur — As medidas protetivas da mulher na legislacdo do trabalho dificultam ou
ajudam na participacdo da mulher no mercado?

Maria Cristina Peduzzi — Ha quem diga que sdo falsas protecdes. Algumas
realmente sdo necessarias, mas que na verdade sao falsas protec¢des no sentido em
que sdo excludentes. Digo que sO no dia em que nds adotarmos aqui licenca
parental, como na Alemanha, é que teremos equalizacdo. E uma questdo mais
cultural e que ja esta em mudanca. Hoje a licenca paternidade aqui é entre cinco a
20 dias. A maternidade €é de quatro a seis meses. Se nds equalizarmos os periodos,
cada empregador respondera pelo afastamento do seu empregado, homem e
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mulher. Sem duvida, equalizando a lei n6s equalizaremos o acesso da mulher ao
mercado de trabalho.

ConJur — A Justica do Trabalho poderia ser estadualizada, ja que ndo hd um
interesse direto de bens da Unido em jogo?

Maria Cristina Peduzzi — Ndo, a Justica do Trabalho é a Justica Federal. Aplica-se
uma lei federal. Esta fora de cogitacdo falar que ela poderia ser estadualizada.

ConJur — O pais tem vivido transformac¢des acentuadas em todos os segmentos.
Qual progndstico faz para esse periodo vindouro, em especial, para a Justica do
Trabalho?

Maria Cristina Peduzzi — Temos como desafio permanente o julgamento de um
numero elevado de processos, com rapidez e eficiéncia. Dai o estimulo aos
mecanismos de composicdo que nos aqui exercitamos. O juiz deve ter conhecimento
para julgar, especialmente antes de termos normas especificas que disciplinem
essas modalidades, como o Uber, um conflito que ja chegou ao TST buscando a 52
Turma e teve uma precedente decisdo da 8% da qual eu participei como integrante.

O que é necessario € estabelecer um patamar minimo civilizatorio, independente do
vinculo de emprego para as pessoas que estdo trabalhando. Ndo € porque é um
trabalho digital que ele pode ser exercido durante 16 horas por dia ou sem qualquer
controle, sem qualquer garantia. O consumidor avalia o prestador de servico, mas o
prestador de servico também tem que avaliar o consumidor. Algumas regras tém
que ser estabelecidas. Como essas relacdes vao ser operadas, protegendo-se a saude
de quem trabalha, protegendo-se por forma de garantias previdencidrias... Ndo so se
adoecer ou se ndo adoecer, mas a previdéncia social, quando néo tiver mais
condi¢des de trabalhar. E importante se fixar um patamar normativo que alcance
estas relacdes que se estabelecem por um prestador e que atingem todo tipo de
Servico.

Maércio Chaer é diretor da revista Consultor Juridico e assessor de imprensa.
Mauricio Cardoso é diretor de redacao da revista Consultor Juridico.
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