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Medidas Provisdrias e abuso de autoridade

Almir Pazzianotto Pinto

Meia-irma do Decreto-lei, a Medida Provisdria traz nas veias o sangue do autoritarismo. O Decreto-lei
surgiu na Carta Constitucional de 10/11/1937, para deferir a Getulio Vargas a prerrogativa de legislar
enquanto o Poder Legislativo permanecesse em recesso, situacao que perdurou até a queda da ditadura
(1937-1945). Foi suprimido pela Constituicdo de 1946. para ressuscitar no Regime Militar, no artigo 30
do Ato Institucional n? 2, de 27/10/1965.

Desprovida de coragem para incorpora-lo ao Processo Legislativo, a Assembleia Nacional Constituinte
recorreu a imaginacdo e adotou a Medida Proviséria, disciplinada no artigo 62 da Constituicdo de 1988,
para ser utilizada pelo presidente da Republica nas situacdes em que houvesse urgéncia e relevancia.

Desde outubro de 1988 ndo tivemos Presidente da Republica que resistisse a tentacao
de recorrer a legislacdo de cardter autoritario. Alguns mais, outros menos, todos se valeram de Medida
Provisdria, muitas vezes para assuntos desprovidos de urgéncia e relevancia. Se relevantes, ndo eram
urgentes. Se eram urgentes, ndo eram relevantes. O uso da MP foi de tal modo banalizado, que o Poder
Legislativo se sentiu na obrigagdo de aprovar a Emenda n2 32/2001, com o objetivo de botar alguma
ordem no circo.

Nos ultimos dias, porém, o pais foi colhido de surpresa, ndo por uma, mas por duas
Medidas Provisdrias. Refiro-me as MPs n2s 1.108 e 1.109, ambas baixadas no dia 25 de marco. A primeira
dispGe sobre o pagamento do auxilio-alimentacao, teletrabalho e trabalho remoto. A segunda, composta
por 47 artigos, trata, entre outras coisas, de teletrabalho, de antecipacdo de férias individuais, da
concessao de férias coletivas, do aproveitamento e da antecipacao de feriados, do banco de horas, da
suspensdo da exigibilidade dos recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, da institui¢do,
dos objetivos e das medidas do Programa Emergencial de Manuteng¢do do Emprego e da Renda.

Para editar ambas as MPs o Presidente Jair Bolsonaro, coadjuvado pelo Ministro do
Trabalho, Onix Lorenzoni, violou a Lei Complementar (LC) n? 95, de 26/4/1998, alterada pela LC n2 107,
de 26/4/2001. Com efeito, em nome da boa técnica legislativa o Art. 72 referida LC ordena, no inciso |,
gue “excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um Unico assunto”. O inciso Il completa: “a lei ndo
conterd matéria estranha a seu objeto, ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexado”.

A leitura das MPs revela que a primeira cuida, simultaneamente, do pagamento do
auxilio-alimentacdo e do teletrabalho ou trabalho remoto. A segunda disciplina assuntos dos mais
diversos.

O Poder Legislativo, afrontado pelo uso abusivo de Medidas Provisérias por parte do

Presidente da Republica, ndo pode admitir a brutal violagdo da Lei Complementar n2 95/1998, que
“Disp0Oe sobre a elaboracdo, a redacgao, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o art.
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59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona”. Lei Complementar, como se sabe, é o apéndice que regula norma constitucional.

“Se a lei ndo for certa ndo pode ser justa. (....) Para ser certa, porém, cumpre que seja
precisa, nitida, clara”, ensinou Rui Barbosa na Réplica (vol. Il, pag. 304). As duas MPs sdo prolixas,
confusas, precipitadas. O Estado autoritdrio é incapaz de aguardar que usos e costumes iluminem
determinados assuntos, como no caso do teletrabalho ou trabalho remoto. Acredita na eficacia magica
das palavras. Estrangula a liberdade que deve prevalecer nas relagdes individuais e coletivas de trabalho,
com o uso inadequado de legislagdo intervencionista.

Ndo bastasse, considere-se a inexisténcia dos requisitos relevancia e especialmente urgéncia. Estamos
diante de tentativa de reforma da Consolidacdo das Leis do Trabalho e da Lei do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, mediante Medidas Provisdrias, cuja aprovagdo exige do Poder Legislativo celeridade
incompativel com o periodo pré-eleitoral e os assuntos de que tratam.

As academias de direito do trabalho, entidades sindicais representativas de trabalhadores e de
empresas, advogados, devem se mobilizar para exigir da Camara dos Deputados a devolugdo das MPs
ao Poder Executivo. A banalizacdo do uso de ferramenta de cardter excepcional, pelo presidente da
Republica, atenta contra o Estado Democratico de Direito e avilta o Poder Legislativo.

Gostaria de ouvir de algum candidato a presidéncia da Republica o compromisso de emendar a

Constituicdo para extinguir a medida proviséria, acabar com a reelei¢do, o Fundo Partidario e o Fundo
de Financiamento Eleitoral. Sera o bastante para ser recebido de bragos abertos pelo povo.

Advogado. Foi Ministro do Trabalho e presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
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