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1 INTRODUCAO

A presente obra tem por escopo apresentar 0s riscos inerentes ao trabalho insalubre,
presente na Constituicdo Federal de 1988, trazendo uma analise dos direitos assegurados na
Carta Magna vigente, no intuito de comparar a afronta dos direitos constitucionalmente
assegurados e o retrocesso social criado pelo legislador infraconstitucional ao aprovar leis que
alteraram a Consolidacédo das Leis Trabalhista — CLT, no tocante ao labor insalubre.

A estruturacdo deste trabalho é desenvolvida por cinco capitulos que tratam da tematica
de maneira a atender uma abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliogréfica,
desenvolvida pelo método positivista juridico e tedrico e de uma pesquisa dogmaética
instrumental, pautada na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros.

Em principio, observa-se a natureza juridica dos direitos sociais trabalhistas, realizando
um apanhado historico desde o surgimento dos direitos sociais no mundo, das Constitui¢oes
Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919, até a previsibilidade na Constituicdo Brasileira de
1988.

O segundo capitulo aborda os direitos dos trabalhadores ao laborar em ambientes
insalubres, com previsdo na norma constitucional e infraconstitucional, além da previsdo em
convencles internacionais do trabalho e em normas regulamentadoras. Nesse capitulo, se
verifica a integralidade expressa dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
asseguram o labor em ambientes insalubres.

Nada obstante, ainda se analisa algumas normas internacionais da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, que estabelecem a observancia de determinagdes, ao ponto
de manter o ambiente de trabalho seguro e passivel de convivio humano. Nesse contexto, sera
compreendida a importancia das normas regulamentadoras e o que cada uma delas prevé para
garantir a saude e a seguranca dos trabalhadores no ambiente de trabalho.

No terceiro capitulo, se debate a afronta a dignidade da pessoa humana ao se admitir a
prorrogacéo de trabalho em ambientes insalubres, sob o prisma do direito a reducéo dos riscos
inerentes ao ambiente de trabalho, previsto na Constituicdo de 1988 e afronta a propria Carta
Magna, mediante normas infraconstitucionais aprovadas posteriormente pelo Poder
Legislativo.

Um pouco mais adiante, serd a vez de se entender os riscos ambientais, bem como o
prejuizo a salde humana em se trabalhar em horarios acima dos limites legais estabelecidos.
Dessa forma, serdo apresentados os riscos ambientais que podem estar presentes no local de

trabalho, tais como: riscos quimicos, fisicos, bioldgicos, ergondémicos e mecanicos.



Nesse intersticio, se faz a compreenséo desses tipos de risco sob a égide da importancia
do Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR no local de labor e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto na lei maior do Estado.

Por fim, o ultimo capitulo aponta a possibilidade de intervencdo dos Poderes da
Republica como forma de garantir aos individuos o trabalho em ambientes insalubres apenas
nos limites legais. Nele, se verifica a possibilidade de intervencéo legal dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, a fim de assegurar que os ambientes de trabalho respeitem os limites
legais, no propdsito de garantir a saude e a seguranca dos trabalhadores ao laborar em ambientes
de trabalho salubres.

Portanto, a temética deste trabalho se desenvolve dentro dos capitulos
supramencionados, ao ponto de trazer uma conclusédo final sobre a violacdo aos direitos dos
trabalhadores assegurados pelo legislador constituinte originario, apontando o retrocesso social

introduzido pelo legislador.



2 ANATUREZA JURIDICA DOS DIREITOS SOCIAIS DOS TRABALHADORES

A historia do surgimento dos direitos sociais no mundo infelizmente ndo € uma historia
feliz. Pelo contrario, esses direitos foram adquiridos ao longo de uma jornada exaustiva, que
envolveu batalhas dos movimentos sociais e de trabalhadores, no intuito de fazer o Estado
reconhecer a dignidade do trabalho e a importancia que o mesmo tem para uma sociedade
civilizada.

Os direitos sociais ndo podem ser confundidos como um cerne de suporte de piedade
aos individuos; mas sim, como um direito conquistado por intermédio de muito trabalho e
esforco, que fortaleceu interesses de classes na sociedade, com o propdsito marcante de se ter
seus esforcos reconhecidos, adquiridos e assegurados em instrumentos normativos
reconhecidos pelo Estado, por intervencdo de atos normativos secundarios, sejam em lei ou em
Constituigdo.

Com efeito, a luta da sociedade pela conquista de direitos sociais foi travada a partir de
conflitos na labuta diuturna de trabalhos excessivos e jornadas exaustivas. Nesse diapasdo, 0s
direitos sociais comecaram a ser reconhecidos por meio da promulgacdo da Constituicdo de
1917 pela Assembleia Constituinte da Federacdo Mexicana. Ou seja, a partir de 05 de fevereiro
de 1917, os direitos sociais comecaram a formar seu lastro e a se situar no texto legal de uma
Constituicao, reconhecendo o valor social do trabalho, conforme asseguram Dimitri Dimoulis

e Leonardo Martins®.

A primeira constituicdo que garantiu uma longa lista de direitos sociais foi a
promulgada no México em 5 de fevereiro de 1917. Em seu primeiro capitulo encontra-
se direitos sociais que pouco se diferenciam daqueles de uma constituicdo
contemporanea como a brasileira de 1988.

Em seguida, surge o marco historico do desenvolvimento dos direitos sociais no
contexto da evolucdo da sociedade, por meio das conquistas adquiridas pela sociedade
contemporanea, com o advento do constitucionalismo social, que permeia os direitos sociais

dos individuos na sociedade moderna.

8 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 6. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2018. p. 33.



De inicio, Luis Roberto Barroso* contribui com seus ensinamentos sobre o
constitucionalismo social, assegurando ser ele o marco inicial do surgimento, pelo qual

consagrou as normas de protecéo ao trabalhador.

Surge o constitucionalismo social, consagrador de normas de prote¢éo ao trabalhador,
emblematicamente representado pelas Constituigdo mexicana, de 1917, e pela
Constituicdo alem& de Weimar, de 1919. Nos Estados Unidos, essa modificacdo do
papel do Estado veio com o New Deal, conjunto de politicas publicas
intervencionistas e de protecdo dos direitos sociais, implementado pelo Presidente
Roosevelt ao longo da década de 30. No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi a primeira
a dedicar um capitulo a ordem econémica e social.

Quanto a efetividade das normas de natureza social, ndo h& ddvidas de que a
Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919 representaram verdadeiras
lendas historicas, no que se refere a positivacdo dos direitos sociais nos ordenamentos
constitucionais. Se o0s direitos sociais estdo definitivamente consagrados como direitos
fundamentais na contemporaneidade, muito se deve ao pioneirismo dessas constituicdes no
trato das respectivas matérias, elevando o valor essencial que os direitos sociais possuem.

Nota-se, no entanto, que a conquista dos direitos sociais no mundo néo foi um marco de
facil resolucdo. Foi um feito que veio se lastreando desde 1917 até os dias atuais, trazendo a
aplicabilidade dos direitos sociais a sociedade brasileira. Faz-se necessario inicialmente
apresentar 0 conceito que permeia a luz do entendimento doutrinario de alguns
constitucionalistas de renome no meio juridico, que abrangem suas pesquisas sobre o tema.

No entendimento de Uadi Lammégo Bulos®, por exemplo, os direitos sociais dos
individuos nascem das liberdades publicas daqueles que sdo menos favorecidos, interpretando

como prestacdes positivas de segunda geracao.

Direitos sociais sdo as liberdades publicas que tutelam os menos favorecidos,
proporcionando-lhes condi¢des de vida mais decentes e condignas com o primado da
igualdade real. Funcionam como lidimas prestacfes positivas, de segunda geragéo,
vertidas em normas de cunho constitucional, cuja observancia é obrigatéria pelos
poderes publicos. Tais prestacfes qualificam-se como positivas porque revelam um
fazer por parte dos 6rgdos do estado que tem a incumbéncia de realizar servicos para
concretizar os direitos sociais. (p. 823)

Sendo assim, os direitos sociais surgem como 0 escopo de protecdo para aqueles que
necessitam de um amparo legal e sistematico no meio social; mais precisamente nas relacdes

sociais entre os individuos da sociedade, devendo os Poderes da Republica se fazerem presentes

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: Os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 66.
® BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 823.



como meio de normatizacdo, administracéo e intervencdo quando manifestado, com o proposito
de garantirem, ampararem e fazerem cumprir as determinacdes legais, por meio da lei suprema
do Estado, tendo como propdsito fundamental a garantia da paz social dos individuos.

Ndo muito distante do entendimento ora apresentado, direitos sociais sdo
compreendidos por Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco ® como sendo
auténticos direitos fundamentais, acarretando assim sua aplicabilidade direta, por ser uma
norma de efic4cia imediata. E importante trazer & baila que os direitos sociais no Brasil ndo se
constituem apenas em conceitos doutrinarios, mas possuem previsibilidade expressa na norma
Constitucional de 1988, no capitulo 2° do titulo que estabelece os direitos e garantias
fundamentais.

Atualmente a Constituicdo brasileira ndo apenas prevé expressamente a existéncia de
direitos fundamentais sociais (art. 6°), especificando seu conteldo e forma de
prestacdo (arts. 196, 201, 203, 205, 215, 217, entre outros), como também néo faz
distingdo entre os direitos previstos no capitulo Il do titulo Il. Vé-se, pois, que 0s
direitos sociais foram acolhidos pela Constituicdo Federal de 1988 como auténticos
direitos fundamentais, as normas consagradoras de direitos sociais possuem
aplicabilidade direta e eficacia imediata, ainda que o alcance desta eficacia deva ser
avaliado sempre no contexto de cada direito social e a luz de outros direitos e
principios (p. 648).

Aprofundando agora no cerne da natureza juridica dos direitos sociais dos trabalhadores,
deve-se conceituar o direito trabalhista como um campo de gléria e dignidade. Eis que o
trabalho € um meio pelo qual varios cidaddos conseguem pacificar sua conduta humana,
perfilando e ombreando seu suor diario para conquistar sonhos e tracar seus destinos e metas a
serem cumpridos e alcangados no decorrer de suas vidas e de seus familiares.

Invocando o preceito de natureza juridica dos direitos sociais dos trabalhadores, cumpre
ressaltar que a valorizacao dos trabalhadores € amplamente assegurada na Constituicdo Federal
de 1988, estendendo-se do inicio, através do predmbulo, até suas disposicdes gerais.

Os direitos dos trabalhadores ndo sdo protegidos apenas nos artigos 6° e 7° da Carta
Magna de 1988. E aberto a todo o texto constitucional e previsto pelo nomogénese legal em
normas infraconstitucionais e atos normativos secundarios, que serdo debatidos mais adiante
no capitulo que trata dos direitos dos trabalhadores em laborar em ambientes insalubres,
previstos na norma constitucional e infraconstitucional, além de tratados internacionais que
preveem as convencdes internacionais do trabalho e portarias ministeriais que abarcam as

normas regulamentadoras.

6 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 648.



Todo esse contexto é explicado pela norma principioldgica que é fonte de suporte da
valorizagéo do trabalho e do emprego amplamente assegurado pelo legislador constituinte
originario de 1988, pela promulgacédo da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
denominada de Constituicdo cidada.

A vontade do povo foi exercida por meio da Assembleia Nacional Constituinte, que,
apos debates e longas discussdes nas dependéncias do Congresso Nacional, promulgaram, em
05 de outubro de 1988, a lei maior do ordenamento juridico brasileiro. Se analisarmos a historia
do Brasil, foi um marco historico de liberdade, pois foi com a Constituicdo de 1988 que
passamos a viver em um pais engajado e pautado nas ideias da democracia deliberativa, na qual
0 Seu povo tem vez e voz, manifestando a vontade popular de seus interesses.

Nessa perspectiva de democracia deliberativa, o povo passa a compreender a
valorizagdo do trabalho como suporte na busca da felicidade social por meio do labor que, por
sua vez, € previsto e estabelecido no texto Constitucional, conforme leciona Mauricio Godinho
Delgado’.

A valorizacdo do trabalho esta repetidamente enfatizada pela Constituicdo de 1988.
Desde seu “preambulo”, esta afirmagdo desponta. Demarca-se de modo irreversivel,
no antncio dos “principios fundamentais” da Republica Federativa do Brasil e da
propria Constituicdo (Titulo 1). Especifica-se de maneira didatica, ao tratar dos
“direitos sociais” (arts. 6° e 7°) — quem sabe para repelir a tendéncia abstracionista e
excludente da cultura juspolitica do pais. Concretiza-se, por fim, no plano da
economia e da sociedade ao buscar reger a “ordem econdmica e financeira” (Titulo

VII), com seus “principios gerais da atividade econdmica” (art.170), ao lado da
“ordem social” (titulo VIII) e sua “disposicdo geral” (art. 193).

Por corolario, passamos a debater a natureza juridica de alguns dos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal vigente. O seu
caput ja comunga da ideia de protecdo, uma vez que se solidariza da vertente de favorecer ao
trabalhador a aplicabilidade da norma mais benéfica ao obreiro. O supramencionado artigo
contempla um rol de incisos, que estende garantias e direitos, em virtude de uma relagdo
contratual entre empregado e empregador.

Infelizmente, algumas garantias fundamentais, mesmo estando previstas expressamente
no artigo 7° da Constituicdo Federal de 19888, ndo sdo benéficas aos trabalhadores, ao ponto de
esses perderem seus direitos por inobservancia da norma e pelo decurso do tempo, 0 que podera

ser crucial e altamente prejudicial ao obreiro, na busca de seus direitos pelo poder judiciario.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho e principios de direito individual e
coletivo do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 47.

& BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 abr. 2023.
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

[.-]

XXIX - acéo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apos a extingdo do contrato de trabalho;

Esse dispositivo acima citado vai totalmente em contramdo aos direitos sociais dos
trabalhadores, por estabelecer prazos aos que necessitem da intervencdo do poder judiciario
para dirimir uma lide.

O dispositivo constitucional supracitado, delimita um prazo nao razoavel ao empregado,
além de limitar seus direitos, uma vez que s6 podera ter seus direitos reconhecidos, quanto aos
créditos trabalhistas, pelos ultimos cinco anos. Nesse ponto, ndo ha discussao que a lei maior
estabeleceu prerrogativas favoraveis aos empregadores, pois, se porventura, 0 empregado tenha
um direito sobre determinada verba e se 0 empregador ndo pagou por dez anos, 0 empregado
sO podera pleitear em juizo os Ultimos cinco anos; os direitos que o empregado tem dos demais
anos de trabalho sofrem os efeitos da prescrigéo.

Sendo assim, € possivel verificar que, mesmo com seus direitos previstos na
Constituicdo e em normas supralegais, os trabalhadores ainda sdo veementemente prejudicados
ao se limitar tempo para busca da felicidade social, por intervencdo da justica aos obreiros,
prevalecendo entdo o primado juridico de que o direito ndo socorre aos que dormem.

Distorcendo essa vertente apresentada, os dispositivos normativos constitucionais que
amparam direitos aos trabalhadores urbanos e rurais na Magna Carta, estabelecem ao
hipossuficiente uma gama de direitos. Mas, ndo sdo considerados direitos sociais apenas aqueles
decorrentes da relacdo de emprego. Vejamos o que € expressamente compreendido e
determinado como direitos sociais na Constituicio Federal de 1988°.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saide, a alimentac&o, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Verifica-se, entretanto, que os direitos sociais sdo amplos e vastos, ndo sobrepondo
apenas ao direito do trabalho, sendo esse 0 motivo de se implementar politicas publicas de
qualidade que abarquem a integralidade dos direitos sociais dos individuos, uma vez que essa

foi a vontade do legislador constituinte originario ao promulgar a Constituicdo de 1988.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 abr. 2023.
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Nesse contexto, a natureza juridica dos direitos sociais dos trabalhadores surge quanto
a origem democratica da Constituicdo Federal de 1988, lastreando por direitos consuetudinarios
da sociedade, abrangidos por uma principiologia defensiva na mateéria trabalhista, dentre os
quais se observa a supremacia constitucional, na qual nenhuma norma podera superar a norma
fundamental, como se pode verificar nos ensinamentos de Hans Kelsen'® ao definir a hierarquia

das normas, por intermédio de uma norma superior e uma norma inferior.

A norma que determina a criacdo de outra norma é uma norma superior, e a norma
criada segundo essa regulamentacéo é a inferior. A ordem juridica, especialmente a
ordem juridica cuja personificacdo é o Estado, €, portanto, ndo um sistema de normas
coordenadas entre si, que se acham, por assim dizer, lado a lado, no mesmo nivel, mas
uma hierarquia de diferentes niveis de normas. A unidade dessas normas é constituida
pelo fato de que a criagdo de uma norma — a inferior — é determinada por outra — a
superior — cuja cria¢do é determinada por outra norma ainda mais superior, e de que
esse regressus é finalizado por uma norma fundamental, a mais superior, que, sendo
o fundamento supremo de validade da ordem juridica inteira, constitui a sua unidade.
(p. 181)

Enaltecendo os ensinamentos de Hans Kelsen e trazendo para o direito brasileiro, pode-
se entender que a supremacia constitucional deve ser observada e respeitada, mediante a criacdo
de novas normas. Ou seja, as hormas que surgiram antes e que foram recepcionadas pela atual
Constituicdo devem observar os direitos ali previstos, sob pena de ensejar violagdo a norma
constitucional e posteriormente afronta a lei fundamental que, aos olhos do direito positivo, ndo
é admissivel do ponto de vista legal que uma norma inferior viole direitos assegurados em uma
norma superior.

O cerne da supremacia constitucional surge sob a égide dos principios e fundamentos
da Republica Federativa do Brasil; ja os direitos sociais possuem amparo Constitucional nos
artigos 1° e 4° da Carta Politica de 19881,

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo (nico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

10 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Tradugdo Luis Carlos Borges. 52 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, s.d. p. 181.

1 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 abr. 2023.
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| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nages.

Portanto, para que se possa compreender o instituto juridico que explica a natureza
juridica social dos trabalhadores, é primordial entender que eles possuem como fonte o direito
consuetudinario consubstanciado por costumes da sociedade antiga e moderna, tendo como
amparo principioldgico os principios trazidos pela rigidez constitucional do ordenamento
juridico pétrio, ndo se limitando apenas aos previstos nos fundamentos e nas relacdes
internacionais que a Carta Magna de 1988 determinou para a Republica Federativa do Brasil,
além de serem amplamente correspondidos por atos normativos secundarios e dispositivos

legais e constitucionais da norma juridica escrita do ordenamento juridico.
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3 OS DIREITOS DOS TRABALHADORES EM LABORAR EM AMBIENTES
INSALUBRES PREVISTO NA NORMA CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL, ALEM DE CONVENCOES INTERNACIONAIS DO
TRABALHO E NORMAS REGULAMENTADORAS

O trabalho é uma contraprestacdo de tempo, esforco, dedicacdo e capacidade técnica
que o empregado presta para uma pessoa fisica ou juridica, com habitualidade, mediante
subordinacdo, exercido atraves da sua pessoalidade, com intuito oneroso de ser remunerado por
salario, que pode ser configurado atraves de um contrato de trabalho entre duas partes,
empregado e empregador, que sdo definidos nos artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do

trabalho — CLT*2, como se Vé a seguir.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
Servico.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

No entanto, apos verificar o que a lei infraconstitucional expressa sobre o conceito de
empregador e empregado, passaremos a analisar o direito de se laborar em ambientes salubres,
inicialmente, expressando os conceitos e determinag0es legais previstas na Constituicao Federal
de 1988.

O direito ao labor em ambiente salubre estd expressamente assegurado no artigo 7°,
inciso XXI1, da Carta Politica de 19883, que prevé aos trabalhadores urbanos e rurais o direito
de reducéo dos riscos no ambiente de trabalho, que podem ser classificados em cinco tipos:
quimicos, fisicos, biolégicos, ergondmicos e mecanicos.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

[-]
XXII - redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene
e seguranca

A norma suprema do ordenamento juridico brasileiro ndo assegurou o direito de se

trabalhar em ambientes dignos de convivéncia humana apenas no dispositivo supramencionado,

12 BRASIL. Decreto-Lei N° 5.452. Aprova a Consolidagdo das leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 17 abr 2023.

13 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 abr. 2023.
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mas também em seus fundamentos como estado democratico de direito ao assegurar a dignidade

humana e os valores sociais do trabalho®*.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

[.-]
111 - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

O legislador constituinte atribuiu como fundamentos da Republica Federativa do Brasil
a dignidade da pessoa humana, que também compreende o reconhecimento de se ter um
ambiente de trabalho salubre e digno do convivio humano, devendo o labor em ambientes
insalubres respeitar os limites legais previstos em normas de saude e seguranca do trabalho.
Caso ultrapasse esses limites legais estabelecidos, o labor insalubre se caracteriza como afronta
a dignidade da pessoa humana no ambiente de trabalho, de acordo com o entendimento
doutrinario de Mauricio Godinho Delgado®, que assegura a dignidade como uma vertente da

personalidade e da individualidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana traduz a ideia de que o valor central das
sociedades, do direito e do Estado contemporaneo é a pessoa humana, em sua
singeleza, independentemente de seu status econdmico, social ou intelectual.

[]

Para o principio constitucional, a dignidade humana traduz o conjunto essencial de
valores intangiveis que compfem a personalidade e a individualidade da pessoa
humana, como honra, liberdade, seguranga fisica e psiquica, bem-estar fisico e
psiquico, privacidade e intimidade, respeito, autoestima e, até mesmo, imagem.

Nesse contexto, verifica-se que a dignidade da pessoa humana deve compreender a
seguranca fisica e psiquica. Para tanto, o termo seguranca fisica deve ser compreendido como
aquele que assegura o labor em ambientes no qual se possa laborar sem prejuizo a saude
humana, ndo se ultrapassem os limites maximos permitidos nas normas de saude de seguranca
do trabalho e nem imponha risco a sobrevivéncia das pessoas.

A norma constitucional assegura que o Brasil deve obedecer aos tratados e as

convengdes internacionais, desde que aprovados nos termos do artigo 5°, §3° da Constituigéo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

14 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 abr. 2023.

15 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho e principios de direito individual e
coletivo do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 38.
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8§ 3° Os tratados e convencBes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais®®.

No que concerne as convengdes internacionais supracitadas, Sergio Pinto Martinst’

aponta detalhadamente 0 processo necessario para gque, 0 pais que deseje ser signatario das

convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, se comprometa a obedecer, na

perspectiva de que seu Estado esteja entre aqueles que seguem as convencgdes da OIT.

Apos ser a convengao aprovada pela conferéncia internacional do trabalho, o governo
do Estado-membro deve submeté-la, no prazo méaximo de 18 meses, ao 6rgdo nacional
competente (art.19, §5°, b, da Constitui¢do da OIT), que, em nosso caso, & 0 congresso
Nacional (art. 49, I, da Constituicdo). O chefe de estado poderd ratifica-la em ato
formal dirigido ao Diretor-Geral da Repartigdo Internacional do Trabalho (art. 19, §5°,
d, da Constituicdo da OIT). A convengdo entrard em vigor no pais, depois de certo
periodo da data em que haja sido registrada na OIT sua ratificacéo, e que normalmente
é especificado na referida norma internacional. A ratificacdo tem validade decenal.
No Brasil, a convencgdo é aprovada por meio de decreto legislativo. H& necessidade,
ainda, de que a convencdo seja tornada publica, para efeito de divulgagdo de seu texto,
0 que é feito por meio de decreto do Presidente da Republica, pois a lei ou a norma
internacional s6 vige “depois de oficialmente publicada” (art. 1° do decreto-lei n°
4.657/42) no diério oficial.

Nesse contexto, o Brasil reconhece varias convengdes da OIT, diretamente ligadas a

salde e a seguranca no trabalho, em que € possivel verificar expressamente as determinagoes e

as precaucdes que devem ser adotadas pelos Estados-signatarios, como se vera a seguir.

A convencdo 081 versa sobre a inspecdo do trabalho na inddstria e no comércio,

aprovada na 30% reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra - 1947,

promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 41.721/57, revogado pelo Decreto n°

10.088/2019, apenas para consolidar atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal,

que dispbem sobre a promulgacdo de convencdes e recomendacdes da Organizacao

Internacional do Trabalho — OIT, ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Nessa

convencéo, o seu Artigo 13 prevé expressamente que devem ser adotadas medidas em caso de

ameaca a saude e a seguranca dos trabalhadores.

Art. 13 — 1. Os inspetores de trabalho serdo autorizados a providenciar medidas
destinadas a eliminar defeitos encontrados em uma instalagdo, uma organizacao ou
em métodos de trabalho que eles tenham motivos razoaveis para considerar como
ameaca a saide ou a seguranca dos trabalhadores.

16

BRASIL.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 abr. 2023.
" MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 146-147.
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2. A fim de estarem aptos a provocar essas medidas, os inspetores terdo o direito,
ressalvado qualquer recurso judiciario ou administrativo que possa prever a legislagao
nacional, de ordenar ou de fazer ordenar:

b) que sejam tomadas imediatamente medidas executivas no caso de perigo iminente
para a salde e a seguranca dos trabalhadores?é.

Outra convencdo da OIT, seguida pelo Brasil, é a 115, que estabelece protecdo contra
as radiacOes, sendo aprovada na 442 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho —
Genebra, 1960, vigente no Brasil mediante Decreto n° 10.088/2019%°. Essa convengéo
compreende, nos artigos 3° e 9°, que, no decorrer dos conhecimentos aprofundados, serdo
tomadas medidas condizentes a assegurar a salde e a seguranca dos que laboram sob esse tipo
de risco, instruindo como proceder no antes e ap0s seu trabalho.

Art. 3 — 1. A luz da evolugdo dos conhecimentos, todas as medidas adequadas serdo
tomadas para assegurar uma protecdo eficaz dos trabalhadores contra as radiagoes
ionizantes, do ponto de vista da sua salde e seguranca.

Art. 9 — 1. Uma sinalizagdo adequada dos perigos deve ser utilizada para indicar a
existéncia de riscos devido as radiagdes ionizantes. Todas as informacdes que possam
ser necessarias sobre o assunto devem ser fornecidas aos trabalhadores.

2. Todos os trabalhadores diretamente sujeitos a trabalhos sob radiagdo devem ser
devidamente instruidos, antes e durante a sujei¢éo a trabalhos, acerca das precau¢des

a tomar para sua seguranca e para a protecdo de sua saude, assim como das razes que
as motivam.

As convencoes da OIT ndo garantem seguranca a saide humana apenas quando o labor
é prestado por um servico bracal, mas, prevé também, quando o trabalho é realizado em
maquinas. E o que se pode verificar na convencio 119, aprovada em Genebra em 1963, na 472
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, que trata sobre a protecdo das maquinas; a
convencdo supramencionada também foi promulgada na Republica Federativa do Brasil, pelo
decreto supracitado.

A referida convencdo reforca, em seu artigo 10, que, mesmo o trabalho sendo exercido
através de maquinas controladas por humanos, deve-se estabelecer aos operadores precaucdes
sobre como evitar que aquele equipamento traga risco a sua saude; pois, como se sabe, existem

equipamentos que necessitam de implementagéo de mecanismos de protecédo coletiva que visam

18 BRASIL. Decreto n® 41.721/57. Promulga as Convencgdes Internacionais do Trabalho de
n°11,12,13,14,19,26,29,81,88,89,95,99,100 e 101, firmadas pelo Brasil e outros paises em sessfes da
Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D41721.htm. Acesso em: 17 abr. 2023.

19 . Decreto n° 10.088/2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que
dispdem sobre a promulgacéo de convencdes e recomendacdes da Organizacédo Internacional do Trabalho
- OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 17 abr. 2023.
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eliminar riscos fisicos, a fim de que o ser humano possa trabalhar sem perigo de exposicao ao
risco superior ao permitido legalmente.
Art. X — 1. O empregador devera tomar as medidas para pér os trabalhadores ao
corrente da legislacdo nacional relativa a protecdo das maquinas e devera informa-los,
de maneira apropriada, dos perigos provenientes da utilizacdo das maquinas, assim
como das precaucfes a serem tomadas.
2. O empregador deve estabelecer e manter os ambientes em condi¢des tais que 0s

trabalhadores que lidem com as maquinas de que trata a presente convencdo nao
corram perigo algum?,

A higiene no comércio e nos escritorios foi tema da 482 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em Genebra - 1964, ficando aprovada a convencéo n° 120.
Essa convencdo apresenta a protecdo aos trabalhadores contra substancias ou processo
insalubres, toxicos ou perigosos, com o intuito de assegurar que os ambientes de trabalho
obedecam ao que foi convencionado, bem como verificar se 0os ambientes de trabalho ndo
apresentam risco ao convivio dos trabalhadores, no exercicio de sua atividade laboral. E o que
revela o artigo 17 do anexo XXXIII do art. 2°, XXXIII do Decreto n° 10.088/2019%*.

Art. XVII — Os trabalhadores deverdo ser protegidos por medidas apropriadas e
praticveis contra as substancias e processos incdmodos, insalubres ou toxicos ou

perigosos, seja qual for a razdo. Quando a natureza do trabalho o exigir, a autoridade
competente devera prescrever a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual.

Sabe-se que existem determinados produtos, que, pelo simples fato do seu manuseio,
podem prejudicar a saude humana, como é o caso do benzeno, um produto altamente tdxico e
prejudicial a saide. No entanto, se admite o labor humano com esse tipo de produto, desde que
se verifiquem os limites a exposi¢do, como se verifica na convencdo 136 da OIT. Note-se que
a convencao, mesmo estabelecendo o prejuizo que essa substancia acarreta aos individuos,
torna-a permitida, desde que sejam respeitados os limites estabelecidos nos artigos 6° e 8° do
anexo L, do art. 2° do Decreto n° 10.088/2019%2.

Art. 6°— 1. Nos locais em que forem fabricados, manipulados e utilizados benzeno
ou produtos contendo benzeno, deverdo ser adotadas todas as medidas necessarias

para impedir o escapamento de vapores de benzeno na atmosfera dos locais de
trabalho.

20 BRASIL. Decreto n® 10.088/2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que
dispdem sobre a promulgacéo de convencdes e recomendacdes da Organizacédo Internacional do Trabalho
- OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 17 abr. 2023.

21 op. cit.
22 . Decreto n° 10.088/2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que
dispdem sobre a promulgacéo de convencdes e recomendacgdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
- OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 17 abr. 2023.
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2. Quando os trabalhadores estiverem expostos ao benzeno ou a produtos contendo
benzeno, o empregador devera garantir que a concentragdo de benzeno na atmosfera
dos locais de trabalho ndo ultrapasse um maximo a ser fixado pela autoridade
competente num nivel que ndo exceda o valor teto de 25 partes por milhdo (80m3g/m).
3. A autoridade competente devera expedir instrugdes sobre a maneira de proceder
para determinar a concentra¢do de benzeno na atmosfera dos locais de trabalho.

Art. 8° — 1. Os trabalhadores que venham a ter contato com benzeno liquido ou
produtos liquidos contendo benzeno deverdo estar munidos de meios de protecéo
individual adequados contra riscos de absorcdo cutanea.

2. Os trabalhadores, que, por razdes especiais, se acharem expostos a concentragdo de
benzeno na atmosfera dos locais de trabalho que ultrapassem 0 méaximo previsto no
paragrafo 2 do artigo 6° da presente convencédo, deverdo estar munidos de meios de
protecdo individual adequados contra riscos de aspiracdo de vapores de benzeno;
devera ser limitado, na medida do possivel, o tempo de exposigao.

Outra convencédo de fundamental importancia é a de nimero n° 139 - OIT, que versa
sobre a prevencdo e o controle de riscos profissionais causados pelas substancias ou agentes
cancerigenos. Aprovada na 59% reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, essa
convencdo foi promulgada inicialmente no Brasil pelo Decreto n® 157/912% vindo a ser
revogado pelo Decreto n° 10.088/2019. O texto aprovado na conferéncia trata de assegurar a
substituicdo das substancias que apresentam agentes cancerigenos pelos ndo cancerigenos. As
substancias que possuem agentes cancerigenos sao altamente contagiosas e nocivas aos
individuos, acarretando prejuizo imediato a salde, ndo s6 dos trabalhadores expostos ao agente
nocivo, mas as pessoas de regides que estejam nas proximidades.

Art. 2 — 1. Todo Membro que ratifique a presente Convencéo devera procurar de
todas as formas substituir as substancias e agentes cancerigenos a que possam estar
expostos os trabalhadores durante seu trabalho por substdncias ou agentes ndo
cancerigenos ou por substancias ou agentes menos nocivos. Na escolha das
substancias ou agentes de substituicdo deve-se levar em conta suas propriedades
cancerigenas, toxicas e outras.

2. O numero de trabalhadores expostos as substancias ou agentes cancerigenos € a

duracdo e os niveis dessa exposi¢do devem ser reduzidos ao minimo compativel com
a seguranca.

No tocante ao risco fisico, a 632 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho
aprovou a convencdo n° 148, que versa sobre contaminacdo do ar, ruido e vibragdes, legislada
inicialmente no Brasil pelo Decreto n° 93.413/86% e revogado pelo Decreto n° 10.088/2019.
Como se pode verificar no titulo da convengdo citada, a abordagem compreende o tratamento

prioritario a algumas espécies de riscos fisicos, que podem afetar diretamente a satde dos seres

23 BRASIL. Decreto n° 157/91. Promulga a Convencgdo n° 139, da Organizacao Internacional do Trabalho -
OIT, sobre a Prevencdo e o Controle de Riscos Profissionais causados pelas Substancias ou Agentes
Cancerigenos. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1991/decreto-157-2-julho-1991-
342676-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 17 abr 2023.

24 . Decreto n° 93.413/86. Promulga a Convencdo n° 148 sobre a Protecdo dos Trabalhadores Contra
0s Riscos Profissionais Devidos a Contaminagdo do Ar, ao Ruido e as Vibragdes no Local de Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D93413.htm. Acesso em: 20 abr. 2023.
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humanos, quando em contato ou até por exposicdo a esses tipos de riscos no ambiente de
trabalho.

Quanto a isso, a convencédo impde algumas obrigacdes que devem ser observadas pelos
empregadores e empregados, como forma de estabelecer um local de trabalho seguro e com o
propdsito de neutralizagdo do risco ambiental, expressamente previsto nos artigos 6° e 7° do

instrumento normativo internacional.

Art. 6 — 1. Os empregadores serdo responsaveis pela aplicacdo das medidas
prescritas.

2. Sempre que varios empregadores realizem simultaneamente atividades no mesmo
local de trabalho, terdo o dever de colaborar para aplicar as medidas prescritas, sem
prejuizo da responsabilidade de cada empregador quanto a salde e a seguranca dos
trabalhadores que emprega. Nos casos apropriados, a autoridade competente devera
prescrever os procedimentos gerais para efetivar esta colaboracéo.

Art. 7 — 1. Devera obrigar-se aos trabalhadores a observancia das normas de
seguranca destinadas a prevenir e a limitar os riscos profissionais devidos a
contaminagdo do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho, a assegurar a
protecdo contra tais riscos.

2. Os trabalhadores ou seus representantes terdo direito a apresentar propostas, receber
informac@es e orientacdo, e a recorrer a instancias apropriadas, a fim de assegurar a
protecdo contra riscos profissionais devidos a contaminagdo do ar, ao ruido e as
vibragdes no local de trabalho.

A organizagdo internacional do trabalho ndo limita suas convencdes apenas para
determinada atividade econdmica; pelo contrario, a preocupacdo com a seguranca se estende a
todos os locais onde existam empregados trabalhando. E como se pode notar nas atividades
portuarias, trabalho que ndo é desenvolvido em todos os Estados do Brasil e, nem por isso, foi
deixado de lado em matéria de saide e seguranga no trabalho. E o caso da convencio 152 -
OIT, aprovada na 65? reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, que trata da seguranga
e higiene dos trabalhadores portuarios. Essa convencdo prevé que a organizacdo e a manutencéo
do ambiente de trabalho devem oferecer garantia de ambiente salubre aos trabalhadores
portuérios.

Art. 4° — 1. A legislacdo nacional devera dispor, no tocante as estivagens, quais
\r:::;iri](éa(\)sj, conforme as disposicGes da Parte Ill desta Convencdo, serdo tomadas

a) a organizacdo e manutencdo dos locais de trabalho e dos materiais bem como a
utilizagdo de métodos de trabalho que oferecam garantias de seguranca e salubridade.

N&o desmerecendo a magnitude das outras convencgdes, & certo que uma das mais
importantes é a 155. Essa convencéo trata da seguranca e satde dos trabalhadores, sendo seu
principal marco a abrangéncia de toda classe laborativa do Brasil, que ndo corresponde apenas
aos particulares, mas compreende os diversos funcionarios publicos que movem a maquina

publica estatal e possuem regimentos proprios, como sdo os estatutarios e aqueles regidos pela
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Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Nesse proposito, a OIT ndo deixou de entender que
a questdo do labor em face do Estado fosse esquecida quanto a salde e a seguranca no trabalho
em normas internacionais. Observam-se alguns pontos fundamentais para a saide humana no

trabalho, bem como para a reducéo dos riscos a ele inerentes.

Art. 1 — 1. A presente Convengdo aplica-se a todas as areas de atividade econdmica.
[.-]

Art. 3 — Para os fins da presente Convengéo:

a) a expressdo ‘areas de atividade economica’ abrange todas as areas em que existam
trabalhadores empregados, inclusive a administracéo publica;

b) o termo ‘trabalhadores’ abrange todas as pessoas empregadas, incluindo os
funcionarios publicos;

Art. 4 — 1. Todo Membro deverd, em consulta com as organizagcbes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as condigdes
e as praticas nacionais, formular, pdr em pratica e reexaminar periodicamente uma
politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e o
meio-ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos a satide que forem
consequéncia do trabalho tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de trabalho.

Art. 11 — Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4 da presente
Convencdo, a autoridade ou as autoridades competentes devera garantir a realizacdo
progressiva das seguintes tarefas:

[]

f) levando em consideracéo as condices e possibilidades nacionais, a introdugéo ou
desenvolvimento de sistemas de pesquisa dos agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos
no que diz respeito aos riscos que eles representaram para a saude dos trabalhadores.

Ja na Convencdo 161, que trata sobre os servicos de salde, é possivel enxergar que a
OIT ndo se ateve de prever, em suas convencdes, o propdsito de apenas apresentar os problemas
inerentes ao ambiente de trabalho; longe disso, estabelece o que deve ser feito para manter um

ambiente salubre e seguro, por meio dos servi¢os de satde no trabalho.

Art. 1 — Para os fins da presente Convengéo:

a) a expressdo ‘Servicos de Saude no Trabalho’ designa um servigo investido de
fungBes essencialmente preventivas e encarregado de aconselhar o empregador, 0s
trabalhadores e seus representantes na empresa em apreco, sobre:

I) os requisitos necessarios para estabelecer e manter um ambiente de trabalho seguro
e salubre, de molde a favorecer uma salde fisica e mental 6tima em relagdo com o
trabalho;

Art. 5 — Sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador a respeito da salde e
da seguranga dos trabalhadores que emprega, e tendo na devida conta a necessidade
de participacdo dos trabalhadores em matéria de seguranca e salde no trabalho, 0s
servigos de saude no trabalho devem assegurar as funges, dentre as seguintes, que
sejam adequadas e ajustadas aos riscos da empresa com relagéo a satde no trabalho:
a) identificar e avaliar os riscos para a satde, presentes nos locais de trabalho;

b) vigiar os fatores do meio de trabalho e as praticas de trabalho que possam afetar a
saude dos trabalhadores, inclusive as instalagdes sanitarias, as cantinas e as areas de
habitacdo, sempre que esses equipamentos sejam fornecidos pelo empregador;

[.-]

d) participar da elaboracdo de programas de melhoria das praticas de trabalho, bem
como dos testes e da avaliagdo de novos equipamentos no que concerne aos aspectos
da salde;
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e) prestar assessoria nas areas da salde, da seguranca e da higiene no trabalho, da
ergonomia e, também, no que concerne aos equipamentos de protecédo individual e
coletiva;

f) acompanhar a saude dos trabalhadores em relagdo com o trabalho;

Em determinadas circunstancias, € necessario manifestar a inércia judicial para
solucionar alguns casos que sao prejudiciais aos obreiros, mesmo quando estejam previstos em
tratados internacionais e até mesmo em lei infraconstitucional. E o caso da Convencéo 162 —
OIT, vigente no Brasil mediante anexo XLII do art. 2°, XLII do Decreto n° 10.088/2019%°.
Observem-se alguns pontos relevantes nos artigos 3° e 4°.

Art. 3° — 1. A legislacdo nacional deve prescrever as medidas a serem tomadas para
prevenir e controlar os riscos, para a saide, oriundos da exposicdo profissional ao
amianto, bem como para proteger os trabalhadores contra tais riscos.

2. A legislacdo nacional adotada em virtude da aplicacdo do paréagrafo 1 do presente
Artigo devera ser submetida a revisdo periodica, & luz do desenvolvimento técnico e
do aumento do conhecimento cientifico.

3. A autoridade competente podera suspender, temporariamente, as medidas prescritas
em virtude do paragrafo 1 do presente Artigo, segundo condi¢des e prazos a serem
fixados ap6s consulta as organizagdes mais representativas dos empregadores e dos
empregados interessados.

4. Quando de derrogagdes estabelecidas de acordo com o paragrafo 3 do presente

Artigo, a autoridade competente deverd zelar por que sejam tomadas as precaucdes
necessarias para proteger a saude dos trabalhadores.

Na Convencao acima citada, € previamente estabelecido que a legislacdo nacional deve
se ater aos riscos, no intuito de controla-los e preveni-los a esse tipo de substancia. No Brasil,
a Lei Federal 9.055/95 disciplina a extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, como também das fibras
naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim e da outras providéncias.
Ocorre que esse tipo de substancia, além de trazer alguns danos irreparaveis a saide humana,
possui um alto risco aos obreiros no ambiente de trabalho, ao ponto de o Supremo Tribunal
Federal ter que conhecer a agdo direta de inconstitucionalidade n° 4.0662° do Distrito Federal.
Porém, ndo se pronunciando sobre a inconstitucionalidade por auséncia de quérum?’.

O ambiente de trabalho esta sujeito a exposi¢cdo de alguns riscos ambientais. Sendo

assim, a 772 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou a Convengéo 170, que

25 BRASIL. Decreto n° 10.088/2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que
dispdem sobre a promulgacéo de convencdes e recomendacbes da Organizagdo Internacional do Trabalho
- OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 20 abr. 2023.

26 . Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4066. Relatora: Rosa Weber.
DJ. 07/03/2018 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=ASBESTO&processo=4066.
Acesso em: 20 abr. 2023.

2T A integra da ementa encontra-se disponivel no anexo I.
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estende suas determinacBes a seguranga no trabalho com produtos quimicos. O dispositivo
abaixo assegura que as medidas de protecdo deverdo ser adotadas, quando se tratar de riscos

quimicos.

Artigo 1

1. A presente Convencéo aplica-se a todos os ramos da atividade econdmica em que
sdo utilizados produtos quimicos.

2. Com consulta prévia junto as organizacGes mais representativas de empregadores
e trabalhadores interessados, e com base em uma avaliacdo dos peritos existentes e
das medidas de protecdo que deverao ser aplicadas, a autoridade competente de todo
Membro que ratificar a Convencéo:

[-]

I) quando a prote¢do outorgada no seu conjunto, em conformidade aquela que
resultaria da aplicacdo, na integra, das disposi¢fes da Convencao;

b) devera estabelecer disposicdes especiais para proteger as informacgoes
confidenciais, cuja divulgagdo a um concorrente poderia resultar prejudicial para a
atividade do empregador, sob a condicdo de que a seguranca e a salde dos
trabalhadores ndo fiqguem comprometidas.

Outra convencdo da OIT, que deve ser observada, é a que estabelece parametros para
seguranca e para saude na construcdo civil. A recomendacgdo da OIT n° 175 e a Convengdo 167
tém o intuito de dar uma certa visdo ao mercado da construcdo civil, considerando que 0s
operarios estdo expostos a varios riscos no canteiro de obra. Essa convencao prevé gue 0s seus
membros signatarios devem se comprometer em preservar seus canteiros de obras, a fim de
assegurar salde e seguranca no trabalho aos operarios.

Art.4° Todo membro que ratificar a presente Convencdo compromete-se, com base

em uma avaliacéo dos riscos que existam para a seguranga e a salde, a adotar e manter
em vigor legislacdo que assegure a aplicacéo das disposi¢des da Convencéo.

Por fim, a Gltima convencdo da OIT a ser apresentada é a que trata sobre a seguranca e
salde nas minas. A Convencdo 176 adentra ao ordenamento juridico brasileiro invocando
expressamente seu clamor pela observancia dos riscos ambientais a que estdo expostos
trabalhadores de minas. Leia-se o que detalha o artigo 9°, presente no anexo LXXIII do art. 2°,
LXXII1 do Decreto n° 10.088/2019%.

Artigo 9°

Quando os trabalhadores estiverem expostos a riscos fisicos, quimicos ou bioldgicos.
0 empregador devera:

a) informa-los, de uma maneira abrangente, dos riscos relacionados com seu trabalho.
dos perigos que implicam para a salde e das medidas aplicaveis de prevencao e
protecéo:

28 BRASIL. Decreto n° 10.088/2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que
dispdem sobre a promulgacéo de convencdes e recomendacgdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
- OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 20 abr. 2023.
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b) tomar as medidas necessarias para eliminar ou reduzir ao minimo os perigos
decorrentes da exposicao a esses riscos:

c) proporcionar e manter sem nenhum custo para trabalhadores equipamentos roupas
se necessarios e demais dispositivos adequados de protecdo definidos nas leis e
normas nacionais quando nao for possivel assegurar por outros meios a protegao
contra riscos de acidente ou dano para a saude, inclusive a exposicdo a condi¢Ges
adversas.

d) proporcionar aos trabalhadores que se acidentem ou passem mal no local de
trabalho os primeiros socorros adequado meio de transporte desde o local de trabalho
e acesso aos devidos servicos médico

Nessa conjuntura, foram apresentadas com destaque, dentre as varias convencfes da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, aquelas que se referem diretamente a salde e a
seguranca dos trabalhadores, com o escopo naquelas que versam sobre riscos ambientais,
apresentando suas determinacdes aos Estados signatérios de suas convencgoes.

Nada obstante, mesmo verificando que essas convengdes se compdem de forma legal
no arcabouco juridico, sendo aprovada pelo Congresso Nacional, por meio de varios decretos,
é importante se frisar aqui que a jurisprudéncia jus trabalhista vem se posicionando de forma
favoravel a observancia dessas convencgdes internacionais do trabalho, como € o caso do
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho — TST?°, a0 julgar um dos recursos de revista
que tramitou naquela egrégia corte trabalhista®.

N&o é somente as convengdes internacionais do trabalho e a jurisprudéncia das mais
altas cortes do pais que asseguram a previsibilidade de cumprimento das convencGes
internacionais supramencionadas. A doutrina trabalhista também assegura que os tratados e
convencdes internacionais sdo conceituados como sendo fontes formais justrabalhistas de
acordo com os ensinamentos de Mauricio Godinho Delgado®!.

Os tratados e convengdes internacionais podem, efetivamente, ostentar a natureza de
fonte formal do direito interno aos Estados envolvidos, desde que sejam solenemente
ratificados, nesse plano interno, pelo respectivo Estado, segundo o rito constitucional
pertinente. Assim, irdo se englobar no conceito de fonte normativa heterbnoma (lei,
em sentido material ou sentido amplo), na medida em que o Estado soberano lhes
confira ratificacdo ou adesdo — requisitos institucionais derivados da nogdo de
soberania. No Direito do Trabalho, as convengdes da OIT, quando ratificadas pelo
Estado brasileiro, tém se tornado importantes fontes formais.

Segundo a jurisprudéncia do, contemporanea do Supremo Tribunal Federal, esses

diplomas internacionais, ao ingressarem na ordem juridica interna, fazem-no como
status de norma infraconstitucional (status de lei, portanto). Tratando-se de

29 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n°® 1660-46.2015.5.18.0141. Relator: Mauricio
Godinho. DEJT. 23/06/2017. Disponivel em: https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/471925714/recurso-de-
revista-rr 16604620155180141. Acesso em: 20 abr. 2023.

0 A integra da ementa encontra-se disponivel no anexo II.

31 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovagdes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p.
180.
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documentos normativos internacionais referentes a direitos humanos, seu status de
ingresso interno, no pais, segundo o STF, é de diploma supralegal.

O Brasil, no tocante a salde e seguranca no trabalho, possui normas internas aprovadas

mediante atos normativos secundarios e que tratam diretamente do tema. Desde a Portaria

3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Estado brasileiro vem se preocupando

com a salde e seguranca do trabalho, ao ponto de hoje existirem trinta e oito normas

regulamentadoras. Porém, duas delas foram revogadas e podem ser acessadas na pagina da
internet do MTE.

As normas regulamentadoras sdo normas cogentes de reproducdo obrigatdria entre 0s

particulares; tratam diretamente da protecdo aos trabalhadores, no enfoque de garantir um labor
seguro e saudavel. Note-se adiante o que ensina Vélia Bomfim Cassar®? sobre a importancia
dessas normas.

Como ja esperado neste estudo, a importancia da satde do trabalhador, seja ela fisica
ou mental, traduz-se em direito fundamental previsto no art. 7°, XXII, da CRFB/88,
bem como nas normas internacionais, CLT (capitulo V, Titulo I1) e em diversas
instrugBes normativas, portarias e normas regulamentadoras emitidas pelos 6rgdos do
executivo.

Em regra, compete ao legislativo a criacdo de normas que obrigam as partes, todavia,
a propria lei podera delegar ao executivo a criagdo de direitos, como, por exemplo se
verifica nos art. 193, 195 e 196, todos da CLT, atribuindo as normas regulamentadoras
e as portarias o poder de fixar quais atividades sdo consideradas insalubres e perigosas.
(p. 980-982)

Nessa conjuntura, veremos agora o que dispdem cada espécie de norma

regulamentadora®®, apontando expressamente seu nimero e o que ela prevé no ambito da satide

e seguranca no trabalho:

Norma regulamentadora n® 1 — Disposi¢cdes Gerais e Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais;

Norma regulamentadora n® 2 — Inspecdo Prévia (revogada pela Portaria SEPRT n° 915,
de 30 de julho de 2019);

Norma regulamentadora n® 3 — Embargos de Interdigéo;

Norma regulamentadora n® 4 — Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho;

Norma regulamentadora n® 5 — Comiss&o Interna de Prevengéo de Acidentes;

Norma regulamentadora n® 6 — Equipamento de Protecéo Individual,

32 CASSAR, Vo6lia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. Sdo Paulo:
Método, 2018. p. 980-982.

B A integralidade dos textos das normas regulamentadoras, podem ser acessados diretamente através do sitio
eletrdbnico do Ministério do Trabalho e Emprego. https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-
regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes. Acesso em: 20 abr. 2023.


https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes
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Norma regulamentadora n® 7 — Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional;
Norma regulamentadora n° 8 — Edificacdes;

Norma regulamentadora n® 9 — Avaliacdo e Controle das Exposi¢cdes Ocupacionais a
Agentes Fisicos, Quimicos e Bioldgicos;

Norma regulamentadora n® 10 — Seguranca em Instalacdes e Servicos em Eletricidade;
Norma regulamentadora n® 11 — Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio
de Materiais;

Norma regulamentadora n® 12 — Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos;
Norma regulamentadora n° 13 — Caldeiras, Vasos de Pressdo e Tubula¢des e Tanques
Metélicos de Armazenamento;

Norma regulamentadora n® 14 — Fornos;

Norma regulamentadora n® 15 — Atividades e Operacdes Insalubres;

Norma regulamentadora n® 16 — Atividades e Operacdes Perigosas;

Norma regulamentadora n® 17 — Ergonomia;

Norma regulamentadora n°® 18 — Seguranca e Salde no Trabalho na IndUstria da
Construcao;

Norma regulamentadora n°® 19 — Explosivos;

Norma regulamentadora n® 20 — Seguranc¢a e Saude no Trabalho com inflamaveis e
Combustiveis;

Norma regulamentadora n® 21 — Trabalhos a Céu Aberto;

Norma regulamentadora n® 22 — Seguranca e Saude Ocupacional na Mineragéo;
Norma regulamentadora n® 23 — Protecdo Contra Incéndios;

Norma regulamentadora n® 24 — Condi¢des Sanitérias e de Conforto nos Locais de
Trabalho;

Norma regulamentadora n°® 25 — Residuos Industriais;

Norma regulamentadora n® 26 — Sinalizacdo de Seguranca;

Norma regulamentadora n® 27 — Registro Profissional do Tecnico de Seguranca do
Trabalho (revogada pela portaria MTE n° 262, de 29 de maio de 2008);

Norma regulamentadora n°® 28 — Fiscalizagéo e Penalidades;

Norma regulamentadora n® 29 — Norma Regulamentadora de Seguranca e Salude no
Trabalho Portuario;

Norma regulamentadora n® 30 — Seguranca e Saude no Trabalho Aquaviario;
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e Norma regulamentadora n°® 31 — Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura,
Pecuaria Silvicultura, Exploracdo Florestal e Aquicultura;

e Norma regulamentadora n°® 32 — Seguranca e Salde no Trabalho de Saude;

e Norma regulamentadora n°® 33 — Seguranca e Saude nos Trabalhos em Espagos
Confinados;

e Norma regulamentadora n® 34 — Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Inddstria
da Construcéo, Reparacdo e Desmonte Naval;

e Norma regulamentadora n° 35 — Trabalho em Altura;

e Norma regulamentadora n® 36 — Seguranga e Saude no Trabalho em Empresas de Abate
e Processamento de Carnes e Derivados;

e Norma regulamentadora n°® 37 — Seguranca e Salde em Plataformas de Petroleo;

¢ Norma regulamentadora n® 38 — Seguranca e Saude no Trabalho nas Atividades de

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos.

Para finalizar uma anélise dos institutos juridicos que imp&em certa observancia no
tocante a seguranca nos ambientes do trabalho e com os operadores que neles prestam seu labor,
sera apresentado agora o texto expresso do dispositivo infraconstitucional que é assegurado na
Consolidagdo das Leis Trabalhista — CLT**, que determina o cumprimento das normas de
seguranca e saude do trabalho pelos trabalhadores e empregadores, bem como os dispositivos

gue indicam o que é considerado operacdes e atividade insalubre e perigosas.

Art. 157 - Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaucdes a tomar
no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencgas ocupacionais;

I11 - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgédo regional competente;
IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente

Art. 158 - Cabe aos empregados:

| - observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as instru¢Ges de
que trata o item Il do artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicacdo dos dispositivos deste Capitulo.

Paragrafo Unico - Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada:

a) a observancia das instrucGes expedidas pelo empregador na forma do item Il do
artigo anterior;

b) ao uso dos equipamentos de protecdo individual fornecidos pela empresa.

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢gdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a salde, acima dos limites de toleréncia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

Art. 193. S8o consideradas atividades ou operacfes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por

34 BRASIL. Decreto-Lei N° 5.452. Aprova a Consolidacdo das leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 20 abr. 2023.



27

sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de
exposicdo permanente do trabalhador a:

| - inflaméveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial.

§ 1°- O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um adicional
de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de
gratificacdes, prémios ou participacdes nos lucros da empresa.

§ 2° - O empregado poderd optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe
seja devido.

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza
eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo.

8§ 4° Sdo também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta.

Sendo assim, pode-se verificar que, no Brasil, realmente existe alguma preocupacao
com a seguranca e satde no trabalho, ao ponto de existir previsibilidade na Constituicdo Federal
de 1988, na Consolidacdo das Leis Trabalhista — CLT, em convengdes da Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT em vigor no Brasil e em normas regulamentadoras que
dispdem sobre varios tipos de atividade desenvolvida.

Portanto, € importante ressaltar-se ainda que, além da previsibilidade presente em
instrumentos normativos primarios e secundarios do ordenamento juridico pétrio, a doutrina e
jurisprudéncia dos tribunais superiores € pacifica e consolidada quanto a aplicabilidade de se
laborar em ambientes insalubres, desde que sejam respeitados os limites estabelecidos em todos

os dispositivos supramencionados.
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4 A AFRONTA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA AO ADMITIR A
PRORROGACAO DE TRABALHO EM AMBIENTES INSALUBRES

Os diversos ambientes de trabalho existentes no mundo propiciam alguns riscos
ambientais, j& bem explicados e compreendidos anteriormente, os quais podem causar
problemas presentes e futuros na vida dos individuos, ao ponto de causar sequelas ou outros
tipos de tragédia a pessoa que esteja exposta aos inumeros agentes causadores de lesdes.

A afronta a dignidade da pessoa humana parte do seu significado intrinseco ao se
interpretar a possibilidade da aplicabilidade de seu instituto “dignidade humana” ao
ordenamento juridico. Como ja foi apresentado, verifica-se que ndo se trata de um conceito
determinado; pelo contrario, admite-se margem para interpretacéo diversa.

Debrugando-se na fonte dos ensinamentos de Luis Roberto Barroso® , veremos que ele
comunga da ideia de dificuldade em conceitua-la, em virtude de possuir significado intrinseco

e intuitivo.

Como discutido acima, a dignidade humana se tornou um consenso ético essencial no
mundo ocidental, reforcando a rejeicdo moral ao desastre representado pelo
nazifascismo. Ainda assim, nenhum documento juridico nacional ou internacional
tentou oferecer uma definicdo para o termo, deixando o significado intrinseco da
dignidade humana para o entendimento “intuitivo”. Realmente, ndo ¢ facil elaborar
um conceito transnacional de dignidade humana, capaz de levar em conta da maneira
adequada toda a variedade de circunstancias religiosas, historicas e politicas que estéo
presentes nos diferentes paises. Apesar disso, na medida em que a dignidade tem
ganhado importancia, tanto no &mbito interno quanto no discurso transnacional, se faz
necessario estabelecer um contedo minimo para o conceito, a fim de unificar o seu
uso e lhe conferir alguma objetividade. Para levar a bom termo esse propdsito, deve-
se aceitar uma nocéo de dignidade humana aberta, plastica e plural. (p. 72)

Assim, percebe-se que a dignidade da pessoa humana possui entendimento e
interpretacdes diversas, porém, o legislador constituinte originario assegurou a dignidade como
um dos fundamentos da Republica Federativa no Estado democratico de direito e como meio
de propiciar observancia a vida humana dos individuos.

Diante disso, a afronta caracteriza-se por meio de uma previsibilidade legal e expressa
na Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, introduzida pela Lei 13.467/2017, ao admitir que
os instrumentos coletivos de trabalho “convencdo coletiva e acordo coletivo” possam

prevalecer sobre a lei, quando a prorrogacdo de jornadas de trabalho em ambientes insalubres

35 BARROSO. Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporéneo: a
construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. 4. Reimpressdo. Belo Horizonte: Férum,
2016. p. 72.
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for negociada entre empregador e empregado. E o que esta expressamente previsto na legislacéo

trabalhista®® supramencionada.

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

[-]

XIII - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

Nesse caso, verifica-se a omisséo do legislador em ndo prever ou estipular limites para

esse tipo de prorrogacdo que, aos nossos olhos, € totalmente prejudicial ao direito dos

trabalhadores e a sua subsisténcia humana, tendo em vista que o labor em ambientes insalubres

é altamente prejudicial a saide humana, além de acarretar danos presentes e futuros, a depender

do limite de exposicéo.

Essa lacuna legislativa podera acarretar interpretacdes diversas. Eis que o ordenamento

juridico brasileiro resguarda a observancia do que a lei prevé, como é compreendido pelo

principio da legalidade, expressamente previsto na Constituicio Federal de 1988%7, como direito

e garantia fundamental.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Ao assegurar a obrigatoriedade da observancia a lei, o legislador ampara os individuos,

no que concerne ao cumprimento da legislagdo constitucional e infraconstitucional. No caso de

admitir a prorrogacdo de trabalho em ambientes insalubres, podera acarretar violagdo a norma

constitucional prevista no artigo 7°, inciso XXII do texto Constitucional de 19883,

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

XXII - redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene
e seguranca;

3 BRASIL. Decreto-Lei N° 5.452. Aprova a Consolidacdo das leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 20 abr. 2023.
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Constituicao

da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 abr. 2023.

38 op. Cit.
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Desse modo, questiona-se como uma norma infraconstitucional, debatida no ambito do
Congresso Nacional, que, no minimo, passou por duas casas legislativas e duas comissdes de
constituicdo e justica - uma na Camara dos Deputados, outra no Senado Federal - ndo verificou
esse tipo de afronta a Constituicdo. Nota-se a omissdo legislativa no tocante aos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais que, para Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins®, pode ser
compreendido como limitacdo de direito por parte do Congresso Nacional.

Se o legislador for omisso em regulamentar e/ou limitar um direito, esse podera ser
exercido imediatamente em toda a extensdo que a Constituicdo Federal define, sendo
o0 poder judicidrio competente para apreciar casos de sua violagdo. Em outras palavras,
0 § 1°do art. 5° deixa claro que os direitos fundamentais ndo séo simples declara¢6es
politicas ou programas de a¢ao do poder publico e tampouco podem ser vistos como
normas de eficacia “limitada ou diferida”, todas as normas da Constitui¢do que sdo
relacionadas a direitos e garantias fundamentais sdo preceitos normativos que
vinculam o poder do Estado de forma direta e imediata.

Né&o paira davida que, de acordo com o entendimento dos autores supramencionados,
esse problema recaira no colo do Poder Judiciario. eis que a violacdo e a afronta a dignidade
humana sdo Gbvias, nesse caso, espera-se do poder judicidrio uma interpretacdo aos casos
concretos, quando manifestado um entendimento a luz dos ditames legais, aplicando aos casos
concretos os direitos dos trabalhadores previstos na Constituicdo Federal de 1988.

No tocante ao tema prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres como afronta a
dignidade da pessoa humana, é importante trazermos a tona que a Consolidacdo das Leis
Trabalhista — CLT elenca o instituto da convencgédo coletiva de trabalho, compreendido e

conceituado por Gustavo Felipe Barbosa Garcia*® da seguinte maneira:

A convengdo coletiva de trabalho é definida no art. 611, caput, da CLT como o
“acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no
ambito das respectivas representagdes, as relacdes individuais de trabalho”. A
convengdo coletiva, assim, € o instrumento normativo que decorre da negociagao
coletiva, sendo firmado em regra, pelos sindicatos da categoria profissional e
econbmica. Trata-se de verdadeira fonte formal do Direito do Trabalho, por
estabelecer normas genéricas e abstratas, a serem aplicadas no ambito das relagdes
individuais de trabalho abrangidas pelos sindicatos representantes das respectivas
categorias.

Outro instituto importantissimo, que nao se pode deixar de analisar neste trabalho, € o

do acordo coletivo de trabalho, como ele é compreendido e conceituado pela doutrina

39 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 6. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2018. p. 113-114.

40 GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Método, 2019. p.
1242.
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justrabalhista. Para isso, sera analisado o conceito de acordo coletivo de trabalho, partindo dos

ensinamentos de Sergio Pinto Martins*! que assim o define.

Acordo coletivo de trabalho é o negdcio juridico entre o sindicato da categoria
profissional e uma ou mais empresas pertencentes a categoria econdmica sobre
condicdes de trabalho. E aplicavel aos empregados dessa empresa ou empresas que
acordarem com o sindicato dos empregados.

[-]

O acordo coletivo atende a peculiaridade e situa¢Ges particulares da empresa. Atinge
a paz social entre as partes, tem maior flexibilidade, pois pode ser modificado ou
atualizado mais facilmente do que a lei.

Nota-se que ambos os institutos - convengéo coletiva de trabalho e o acordo coletivo do
trabalho - s&o meios que flexibilizam a liberdade de negociagéo entre sindicatos e empresas. O
ponto primordial dessa liberdade surge da sindicalizacdo: é necessario se ter um sindicato
atuante e que leve a sério os direitos da categoria.

Mas, por que discutir esses institutos neste capitulo? Muito simples de responder. A Lei
13.467/2017, conhecida como “reforma trabalhista”, acrescentou dois pontos cruciais que
impactam diretamente na admissdo da prorrogacéo de trabalho em ambientes insalubres, por
meio desses institutos, bem como a ilicitude na supressao de alguns direitos por eles celebrados.
Vejamos os dispositivos infraconstitucionais que alteraram o texto da Consolidacao das Leis

Trabalhista — CLT*?, pertinente ao tema “prorrogacdo de trabalho em ambientes insalubres”.

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

[]

X1l - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencao coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supressao ou a reducao dos seguintes direitos:

[-]
XVII - normas de salde, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

Verifica-se que o texto do art. 611-A, inciso XIII da CLT, admite que a convengao
coletiva e o acordo coletivo tém prevaléncia sobre a lei, quando se tratar de prorrogacdo de
jornada em ambientes insalubres.

Ocorre que a atividade laborativa em ambientes insalubres & matéria de ordem publica,

uma vez que reflete diretamente em normas de saude e seguranca no trabalho. Para tratar desse

41 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 1233.

42 BRASIL. Decreto-Lei N° 5.452. Aprova a Consolidacdo das leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 20 abr. 2023.
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tema de fundamental importancia — a dignidade humana do obreiro — faz-se necessario
compreender os preceitos deixados por Alice Monteiro Barros**
O trabalho em condices insalubres, ainda que intermitente (Simula n. 47 do TST),
envolve maior perigo para a salde do trabalhador e, por isso mesmo, ocasiona um
aumento na remuneracdo do empregado. Em consequéncia, o trabalho nessas
condices, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura ao empregado o direito ao recebimento de um adicional de 10%, 20% ou

40% sobre o salario minimo ou minimo profissional, conforme se classifique a
insalubridade, respectivamente, no grau minimo, médio ou maximo, segundo apurado

por perito, médico ou engenheiro do trabalho registrado no Ministério do Trabalho.

Nesse contexto, atualmente, os limites de tolerancia podem ser verificados na pagina do
sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e Emprego*.

Nada obstante, além de previsdo de labor em ambientes insalubres serem objeto de
norma regulamentadora, as convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT#,
também estabelecem suas diretrizes quanto ao tema.

Por outro lado, o legislador no art. 611 — B, XVII, da CLT, elenca como objeto ilicito
de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, a supresséo ou a reducdo de direitos
referentes a normas de salde, higiene e seguranca do trabalho, previstas em lei ou em normas
regulamentadoras.

Observe-se que, se for analisada a prevaléncia sobre a lei previsto no Art. 611 — A, XIllI,
da CLT, e se for realizada uma comparagdo com o Art. 611 — B, XXVII da CLT, o paralelo
acarreta margem para possiveis interpretacdes diversas sobre o tema, uma vez que um
dispositivo normativo autoriza e o outro proibe, atraindo com isso uma inseguranca juridica e
uma omissdo legislativa na norma infraconstitucional vigente apos a lei da reforma trabalhista.

Nesse contexto, o instituto da insalubridade surge como sustentaculo da democracia
deliberativa exercida pelo povo, que teve seu direito de laborar em ambiente salubre, ou até
mesmo insalubre, desde que respeitados os limites a exposicdo ao risco, direitos esses

concretizados em uma democracia representativa, exercida por seus representantes legais,

43 BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 7. ed. S3o Paulo: LTr, 2011. p. 621.

44 A integralidade dos textos das normas regulamentadoras, podem ser acessados diretamente através do sitio
eletronico do Ministério do Trabalho e Emprego. https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-
regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes.

45 Essas Convencdes internacionais do Trabalho da Organizacdo Internacional do Trabalho podem ser acessadas
no sitio eletrdnico https://www.ilo.org/brasilia/lang--es/index.htm.


https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes
https://www.ilo.org/brasilia/lang--es/index.htm
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eleitos pelo povo para ocupar as cadeiras do congresso nacional, sob a égide de que sua

inobservancia acarretara o retrocesso social, conforme ensina José Joaquim Gomes Canotilho®®.

O principio da democracia econdmica e social aponta para a proibicéo de retrocesso
social. A ideia aqui expressa também tem sido designada como proibicdo de
contrarrevolucgdo social ou da evolucdo reacionaria. Com isto, quer dizer-se que 0s
direitos sociais e econémicos (ex. direito dos trabalhadores, direito a assisténcia,
direito a educacdo), uma vez obtido um determinado grau de realizacdo, passam a
construir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo. A
“proibicdo de retrocesso social” nada pode fazer contra as recessdes e crises
econdmicas (reversibilidade fatica), mas o principio em andlise limita a
reversibilidade dos direitos adquiridos (ex. seguranca social, subsidio de desemprego,
prestacdes de saude), em clara violagdo do principio da protecao da confianga e da
seguranca dos cidaddos no &mbito econdmico, social e cultural, e do nicleo essencial
da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana.

Os ambientes de trabalho que apresentem exposigdes ao instituto da insalubridade, para
gue ndo afrontem os direitos sociais, deverdo ser submetidos a inspecdes rotineiras, pericias e
medicdes por meio de equipamentos capazes de medir 0 nivel de exposi¢do aos riscos existentes
no ambiente de trabalho, considerados prejudiciais a convivéncia humana, tais como riscos
quimico, fisico e bioldgico.

A exposicao aos riscos poderd comprometer a saide humana, contribuindo na afronta
aos direitos sociais dos trabalhadores; pois, a mesma lei que permite as partes (empregador e
empregado) celebrarem o contrato de trabalho e possuirem legitimidade e liberdade para
negociarem a jornada de labor em ambientes de trabalho, viola direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais previsto na Constituicdo Federal de 1988. Vejam-se 0s ensinamentos de
Amauri Mascaro Nascimento*’ sobre a aplicabilidade a medicina do trabalho no direito do
trabalho.

N4o é outra a razéo pela qual o direito do trabalho, valendo-se dos ensinamentos da
medicina do trabalho, dispde de normas juridicas com a finalidade de evitar as
ocorréncias lesivas da maquina no empregado, a comegar dos preceitos
constitucionais destinados a reduzir os riscos inerentes ao trabalho por meio de
normas de salde, higiene e seguranca (CF, art. 7°, XXII), protecdo em face da
automacgdo (CF, art. 7°, XXVII), defesa do meio ambiente (CF, art. 170, VI),
seguridade social (CF, art. 194), sade como direito de todos e dever do Estado (CF,
art. 196), relevancia publica das agdes e dos servicos de saude (CF, art. 197), conjunto
de diretrizes constitucionais que fundamentam a elaboragdo de normas do direito do
trabalho destinadas a consecugdo dos seus objetivos, para cujo fim a medicina do
trabalho é um setor do conhecimento indispensével.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2011. p. 338-339.

47 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: Histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relagdes individuais e coletivas do trabalho. ed. 26. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 312.
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Nessa vertente, questiona-se o ferimento digno da pessoa humana do obreiro, uma vez
que, mesmo possuindo amparo constitucional do Art. 7°, inciso XII da Constituicdo Federal de
1988, podera exercer sua atividade em ambientes insalubres acima do limite estipulado para
labor. Vale ressaltar que os limites de exposicao a determinados riscos ambientais do trabalho
sdo preceitos que norteiam as condicdes de trabalho em ambientes favoraveis. Mas, no caso do
objeto deste estudo, contraria as condigdes de labor em ambientes dignos do convivio de
pessoas.

Nesse ponto, faz-se necessario observar os ensinamentos doutrinarios de Sergio Pinto
Martins*®, no que concerne a auséncia justificada dos empregadores em estender o trabalho
humano em ambientes insalubres; sendo que, para determinadas atividades econémicas, é mais
conveniente e em conta, pagar um adicional de insalubridade do que modificar a produtividade.
Afinal, as empresas vivem do cumprimento de metas, producBes, vendas, dentre outros
motivos. Muitos empresarios ndo sabem sequer os riscos de sua atividade econdmica e muito
menos os perigos que aquilo ela podera trazer para a saude humana de seus trabalhadores.

Para melhor compreensao, o doutrinador supramencionado nos assegura em sua obra o

seguinte.

O ideal é que o empregado ndo tivesse de trabalhar em condi¢des de insalubridade,
que lhe sdo prejudiciais a sua salde. Para o empregador, muitas vezes é melhor pagar
o infimo adicional de insalubridade do que eliminar o elemento nocivo a salde do
trabalhador de demanda incentivos. O empregado, para ganhar algo a mais do que seu
minguado saldrio, sujeita-se a trabalhar em local insalubre.

Quanto maior for o salario do empregado, menor seré a relagéo entre o salario pago e
o adicional de insalubridade percebido.

O baixo valor do adicional de insalubridade incentiva o empregador a continuar
exigindo o trabalho em condigdes insalubres, em prejuizo da sadde do trabalhador.

Por corolario, a admissdo de prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres através de
normas infraconstitucionais®® fere, ndo s6 o ordenamento juridico patrio, mas também normas

internacionais, como algumas convencdes da Organizagéo Internacional do Trabalho® — OIT,

em especial a 155, que versa sobre seguranga e satde dos trabalhadores.

48 Art. 70 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:

[-]

XXI1I - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranga;

49 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 1006.

50 Esse tipo de admissdo através de normas infraconstitucionais, esta ligada diretamente ao Art. 611 — A, XIlI da
Consolidacéo das Leis Trabalhista — CLT.

1 As Convencdes Internacionais do Trabalho da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, podem ser
visualizadas no seguinte sitio eletronico https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm.


https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm
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Nessa vertente, é o entendimento doutrinario de Sergio Pinto Martins® ao revelar que
as convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, devem ser compreendidas da

seguinte forma

As convencdes da OIT tém natureza de tratado-lei, de tratado internacional, de tratado
multilateral e ndo de tratado-contrato, pois formulam regras, condi¢Ges ou principios
de ordem geral, destinadas a reger certas relacdes internacionais, estabelecendo
normas gerais de acdo, como ocorre com a Convencdo sobre mar territorial. As
Convencdes da OIT ndo correspondem, porém, a leis supranacionais, pois a
Conferéncia da OIT ndo tem natureza de um parlamento universal com a possibilidade
de impor normas aos Estados. O ato-regra é a convencédo aprovada pela Conferéncia.
O ato-condicéo é a ratificacdo pelo Estado-Membro.

Contudo, ndo paira davida de que o direito do labor nos limites ambientais legais é
compreendido como forma de assegurar a integralidade fisica, psiquica e humana dos
trabalhadores, ao ponto de se ter previsibilidade no ordenamento juridico interno® e em

convencdes internacionais em que o Brasil é signatario.

%2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019. p. 147.

53 Os atos normativos primarios estdo ligados aos elencados no Art. 59 da Constituicdo Federal de 1988. J& os
atos normativos secundarios sdo aqueles que ndo consta no rol do Art. 59 da norma supramencionada.
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5 OS RISCOS AMBIENTAIS, BEM COMO O PREJUIZO A SAUDE HUMANA EM
TRABALHAR EM HORARIOS ACIMA DOS LIMITES PERMITIDOS

A vida humana é desenvolvida no decorrer de sua existéncia. Para isso, Sa0 necessarios
alguns cuidados de manutencdo ao trilhar esse caminho. Ou seja, € preciso se precaver para que
se tenha uma vida duradoura e saudavel, ao ponto de desfrutar da juventude e da velhice.

Nessa perspectiva, 0s riscos ambientais sdo elementos essenciais a serem observados,
no entendimento de se coibir o desgaste humano em ambientes de trabalho, uma vez que boa
parte de nossa vida estd relacionada diretamente ao labor, como forma de garantir uma
contraprestacdo pecuniéria pelo servigo prestado, no intuito de honrar com 0s compromissos
particulares, além de possibilitar a subsisténcia humana, no tocante as necessidades do
trabalhador e de seus familiares.

O fator primordial de assegurar a saide humana no ambiente de trabalho surge por meio
da observancia dos riscos ambientais existentes no local de trabalho. Esses riscos séo
compreendidos, a luz da doutrina, como sendo agentes quimicos, fisicos, bioldgicos,
ergondmicos e mecanicos, a serem abordados neste espaco.

Antes de analisar as espécies de riscos ambientais, é necessario compreender esse
instituo, bem como o entendimento doutrinario e a posicdo da jurisprudéncia sobre o tema
tratado.

Para conceituar o entendimento doutrinario sobre os riscos ambientais em local de

trabalho, traz-se os ensinamentos de Vélia Bomfim Cassar®*.

O meio ambiente de trabalho deve priorizar a incolumidade fisica, psiquica e social
do empregado e demais trabalhadores (terceirizados) e, por isso, deve ser salubre,
saudavel, digno e integro. Logo, ndo se limita ao local, ao enderego, ao ambiente
interno, mas também ao servico, mesmo que externo, as ferramentas, aos instrumentos
de trabalho, a forma de execucdo das tarefas e ao modo como é tratado o trabalhador
pelos colegas e superiores hierarquicos.

Nessa conjuntura, o ambiente de trabalho deve propiciar adequadas condicdes para a
convivéncia humana, uma vez que, em regra, devera atender as exigéncias legais, no que

concerne as normas de saude e seguranca do trabalho, conforme os ditames estabelecidos pela

Constituicdo Federal de 1988, no que concerne aos direitos dos trabalhadores, assegurado no

54 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. Sdo Paulo:
Método, 2018. p. 980.
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art. 7°, inciso XXII®®, que prevé para os trabalhadores urbanos e rurais a reducio de riscos no
exercicio do trabalho.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

[-]
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene
e seguranca.

Contudo, o texto constitucional, como alicerce do ordenamento juridico brasileiro,
assegura que os riscos existentes no local da prestacdo do trabalho deverdo ser controlados por
meio de normas de saude e seguranga.

O risco ambiental fisico pode ser verificado no ambiente de trabalho mediante a
existéncia dos seguintes elementos: ruido, vibracGes, pressdes anormais, temperaturas
extremas, radiacdes ionizantes, radiacGes ndo ionizantes, bem como o infrassom e o ultrassom,

conforme elencado na Norma Regulamentadora n° 9%,

9.1.5.1 Consideram-se agentes fisicos as diversas formas de energia a que possam
estar expostos os trabalhadores, tais como: ruido, vibracdes, pressdes anormais,
temperaturas extremas, radiacdes ionizantes, radiagdes ndo ionizantes, bem como o
infrassom e o ultrassom.

Nota-se que, para se caracterizar a presenga do risco fisico no local de trabalho, é
necessario a identificacdo de seus agentes causadores, para que se estabeleca se os limites de
exposicdo ao risco ultrapassam ou ndo o estabelecido na norma Regulamentadora n® 15.

Outro tipo de risco que pode ser encontrado no ambiente de trabalho € o agente quimico,
caracterizado pela presenca de névoas, neblina, poeiras, fumos, gases e vapores. Para se
concretizar o que podera ensejar a apresentacdo do risco quimico, faz-se necessario conferir o
gue assegura a norma regulamentadora que prevé o programa de Gerenciamento de Riscos —
PGR®.

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece os requisitos para a avaliacdo das
exposi¢des ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e biolégicos quando identificados

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
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no Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, previsto na NR-1, e subsidia-lo
quanto as medidas de prevengao para 0s riscos ocupacionais.

A norma regulamentadora supramencionada informa ainda que, em caso de labor em
ambientes com a presenca de micro-organismos, como fungos, virus, bacilos, parasitas ou
bactérias, 0 ambiente laboral pode estar passivel & contaminacdo de seus ocupantes, sendo
prejudicado pela presenca do risco biologico.

Nesse contexto, € importante relembrar que o antigo programa de Prevencgéo de Riscos
Ambientais — PPRA, hoje Programa de Gerenciamento de Risco — PGR, considera como riscos
ambientais os agentes quimicos, fisicos e bioldgicos. Todavia, 0s riscos ergonémico e
mecanico, por mais que nao estejam expressamente assegurados na Norma Regulamentadora
n°9, devem ser compreendidos também como riscos relacionados ao ambiente de trabalho, uma
vez que os operadores estdo diretamente ligados a eles.

O risco ergonémico é compreendido como aquele capaz de caracterizar a adaptacdo das
condicdes de trabalho, enquanto o risco mecanico € entendido pelo fato da presenca do ser
humano no local do labor.

Nesse interim, 0 marco que impacta diretamente na violacdo a satide humana no trabalho
realizado em ambientes insalubres surge do amparo legal de se permitir a negociagéo para o
labor em limites acima do estabelecido. Os limites de trabalho em ambientes insalubres estéo
constituidos nos anexos da Norma Regulamentadora n°® 15, que afirma que estes devem ser
veemente obedecidos.

Tendo em vista a observancia das normas regulamentadoras, vejam-se 0s ensinamentos

de Gustavo Felipe Barbosa Garcia®®.

As normas referidas incluem medidas de protecdo do organismo do trabalhador nas
operacOes que produzem aerodispersdides toxicos, irritantes, alérgicos ou incomodos.
As atividades e operacOes insalubres encontram-se indicadas na NR 15 da portaria
3.214/1978, a qual descreve os agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
salide do empregado, bem como os respectivos limites de tolerancia.

Nada obstante, quando se fala em riscos ambientais causadores de prejuizo a saude
humana, deve-se primeiramente relembrar que todos os individuos tém o direito a0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que esse direito € assegurado desde a

%8 GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Método, 2019. p.
1034.
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promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988°° pelo legislador constituinte originario no Art.
225.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Nesse diapasdo, a doutrina entende que o direito ao meio ambiente equilibrado se
estende ao direito do trabalho, mesmo que compreendido de forma implicita. Sobre o assunto,

s&o0 oportunos os ensinamentos de Volia Bomfim Cassar®.

A regra contida no dispositivo constitucional, embora de forma implicita, estende essa
protecdo ao meio ambiente do trabalho, dai o notavel avanco que se verifica do
contetido constitucional. E o fato que se a constituicio assegura ao trabalhador o
direito & salde, e determina que se estabeleca um meio ambiente equilibrado e
saudavel, logo, para o atingimento da plenitude de salde ao trabalhador, ha que se
exigir também a higidez e equilibrio no meio ambiente do trabalho, porquanto néo se
alcancaria a qualidade de vida do trabalhador sem a correspondente qualidade no seu
ambiente.

De outra parte, a norma principioldgica também assegura e estabelece ensinamentos
plausiveis, que se deve aplicar ao direito do trabalho e concomitantemente aos casos em que é
tendente a afetar a salde humana. Todavia, Humberto Avila®’, em sua obra “Teoria dos
principios: da defini¢do a aplicag@o dos principios juridicos”, ensina que os principios sdo como

bases ou pilares do ordenamento juridico.

Os principios sdo reverenciados como bases ou pilares do ordenamento juridico sem
que a essa veneracdo sejam agregados elementos que permitam melhor compreendé-
los e aplica-los.

Prop6e um modelo de explicacao das espécies normativas que, ademais de inserir uma
ponderagdo estruturada no processo de aplicacdo, ainda inclui critérios materiais de
justica na argumentacdo, mediante a reconstrug¢do analitica do uso concreto dos
postulados normativos, especialmente da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ao compreender-se que 0s principios servem de sustentaculo do ordenamento juridico,
como forma de expressar melhor o direito, sera analisado, sob a égide da doutrina

constitucionalista, o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, correlacionado

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
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diretamente como uma espécie de direito difuso. Para isso, observem-se 0s ensinamentos de

Uadi Lammégo Bulos®.

O meio ambiente é o complexo de relagdes entre 0 mundo natural e 0s seres vivos.
Ecologia é o campo do dominio cientifico encarregado de estudar a interacdo do
homem com a natureza. Logo, pelo art. 225, 0 meio ambiente é um bem juridico
auténomo, de carater difuso, atingindo quatro campos complementares:
e campo natura ou fisico — abrange a terra, a agua, o ar atmosférico, a [flora e
a fauna;
e campo cultural — alberga o patrimbnio genético, histérico, artistico,
paisagistico, arqueoldgico e turistico;
e campo artificial — engloba o espaco urbano composto por edificacdes e por
equipamentos publicos; e
e campo laboral — concerne ao meio ambiente do trabalho, que visa primar pela
vida, pela dignidade, sendo contrario a periculosidade e a desarmonia do
homem.

Sendo assim, ndo paira duvida de que o meio ambiente do trabalho compBe o campo
laboral, conforme o ensinamento doutrinario supracitado. Nessa 6tica, 0 caminho constitucional
compreende o primado da dignidade humana na prestacdo do labor no local de trabalho.

Agora, serd apresentada a doutrina justrabalhista, no intuito de correlacionar os
principios trabalhistas que garantem aos obreiros condi¢Bes de trabalho digno e nos limites
legais estabelecidos.

De inicio, deve-se entender o que rege o principio da prevencao e 0s seus propdsitos em
prol dos operarios; ou seja, da parte hipossuficiente da relacdo de trabalho. Para isso, serdo
compartilhados os ensinamentos de Voélia Bomfim Cassar®® no que concerne ao principio

ambiental constitucional da prevencéo.

O principio da prevengo foi reafirmado na Declara¢éo do Rio de Janeiro nimero 15
e é considerado um mega principio, um principio maior que inspira 0os demais. Esta
consagrado no art. 225, caput, da CRFB/88, quando afirma que é obrigacdo do poder
publico e da coletividade defender preservar o meio ambiente.

O principio da prevencdo revela a importancia de compreender que todos sdo
responsaveis pelo ambiente de trabalho. Porém, é o empregador que deve garantir isso no meio
laboral, considerando que, na maioria das vezes, gastos sdo inevitaveis para que se possa
propiciar um local de trabalho digno do convivio humano. Por essa razao, € que o risco da

atividade econdmica recai sobre o empregador e ndo sobre o empregado.

62 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 1640.
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Outro principio, que ndo pode deixar de ser observado, é o da indisponibilidade dos
direitos trabalhistas, também conhecido doutrinariamente como irrenunciabilidade dos direitos
trabalhistas. Para fundamentar a importancia dessa norma principiolégica no ordenamento
juridico brasileiro, sera empregado o pensamento de Mauricio Godinho Delgado®*, descrito

abaixo.

O presente principio é projecdo anterior, referente a imperatividade das regras
trabalhistas. Ele traduz a inviabilidade técnico-juridica de poder o empregado
despojar-se, por sua simples manifestacdo de vontade, das vantagens e protecfes que
Ihe asseguram a ordem juridica e o contrato.

A indisponibilidade inata aos direitos trabalhistas constitui-se talvez no veiculo
principal utilizado pelo Direito do trabalho para tentar igualizar, no plano juridico a
assincronia cléssica existente entre os sujeitos da relagdo socioecondmica de emprego.
O aparente contingenciamento da liberdade obreira que resultaria da observéncia
desse principio desponta, na verdade como instrumento habil a assegurar efetiva
liberdade no contexto da relagdo empregaticia: é que aquele contingenciamento
atenua ao sujeito individual obreiro a inevitavel restricdo de vontade naturalmente tem
perante o sujeito coletivo empresarial.

E comum & doutrina valer-se da expressdo irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas
para enunciar o presente principio.

A dignidade da pessoa humana, como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, ndo podera deixar de se fazer presente, para assegurar a observancia aos limites de labor
em ambientes de trabalho. A dignidade humana é o cerne central das sociedades. Observem-se

os ensinamentos do doutrinador supramencionado® sobre esse principio.

A dignidade do ser humano fica, pois, comprometida caso ela se encontre em uma
situagdo de grave privacdo de instrumentos de afirmacdo social. Isso porque na
qualidade de ser necessariamente integrante de uma comunidade, o individuo tem
assegurado por esse principio ndo apenas a intangibilidade de valores individuais
basicos, como também um minimo de possibilidade de afirmac&o no plano social
circundante.

Na vertente doutrinaria, ndo resta duvida de que a parte principioldgica trazida a tona,
respalda aos empregados certa margem de seguranca juridica condizente a observancia dos
dispositivos constitucionais, infraconstitucionais e atos normativos secundarios aqui tratados.

Ao se analisar o posicionamento da egrégia corte trabalhista a respeito do tema em

debate, verifica-se que o entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho — TST,

64 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovagdes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. S&o Paulo: LTr, 2019. p.
237.

65 . Principios constitucionais do trabalho e principios de direito individual e coletivo do trabalho.
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conforme consta na integra no Anexo 111, assegura a obrigatoriedade de manter e preservar o
ambiente do trabalho dentro dos limites determinados pelas normas regulamentadoras que
versam sobre seguranca e salde no trabalho.

Isso serve de sustentaculo dogmatico-juridico para fazer cumprir os ditames da lei e 0s
limites de exposicdo a determinados tipos de riscos ambientais, aos quais, porventura, venha a
ser exposto o ser humano no exercicio do seu labor em seu turno de trabalho.

Feitos esses esclarecimentos sobre a real importancia da observancia dos riscos
inerentes ao ambiente de trabalho, sera debatido de maneira direta o dispositivo da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT®’, que permite o trabalho em ambientes insalubres
acima do permitido.

Art. 611-A. A convengdo coletiva e 0 acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

[-]
XIIl - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho.

Esse dispositivo normativo é compreendido pela doutrina como sendo o instituto do
“negociado sobre o legislado”; ou seja, ¢ uma possibilidade juridica de estabelecer que
determinados direitos possam ser frutos de negociagéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
Para melhor compreensdo desse instituto, serd seguido o posicionamento de Sergio Pinto

Martins®,

H& uma corrente que defende que o negociado sobre o legislado, desde que a
negociacao seja feita com a participacdo do sindicato dos trabalhadores. Objetiva-se
com isso, segundo seus adeptos, trazer para a formalidade as pessoas que estdo na
informalidade. Entretanto, ndo se pode dizer que, se 0 negociado prevalecer sobre o
legislado, haveria a contratacdo de pessoas que estdo na informalidade,
principalmente pelo fato de que o trabalhador esta sendo substituido por maquina.

Essa criacdo legislativa, incorporada ao mundo juridico como reforma trabalhista, em
consonancia com a Lei 13.467/2017, veio possibilitar a flexibilizacdo de direito dos

trabalhadores. Ocorre que a doutrina faz severas criticas a isso, ao ponto de entender que esta

66 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n® 889 — 78.2014.5.11.0018. Relatora: Kétia
Magalhées Arruda. DEJT. 30/11/2018 Disponivel em:
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tabs. Acesso em 20 abr. 2023.
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em desacordo com a realidade da rigidez da legislacdo vigente. VVeja-se o que diz Sergio Pinto

Martins®®.

Antes de se analisar o conceito de flexibilizagdo, é possivel dizer que se trata de uma
reacdo aos padrdes até entdo vigentes das legislaces que estdo em desacordo com a
realidade das legislagGes extremamente rigidas que nédo resolvem todos os problemas
trabalhistas, principalmente diante das crises econdmicas ou outras.

Nessa conjuntura, a flexibilizacao é caracterizada como em desacordo com a legislacdo
brasileira, interpretando-a em face de uma das caracteristicas da Constituicdo Federal de 1988,
que é a rigidez Constitucional. Sabe-se que, obviamente, o dispositivo em debate é uma norma
infraconstitucional; no entanto, esses dispositivos devem ser interpretados analogicamente sob
a égide da norma constitucional sob pena de violacdo ao texto magno da Republica.

Todavia, o plano de flexibilizacdo do direito do trabalho é compreendido por Mauricio
Godinho Delgado™® como uma clara exacerbagdo dos poderes na negociagdo coletiva do
trabalho.

No plano da flexibilizagdo trabalhista, cite-se, a titulo meramente ilustrativo, em
especial, a clara exacerbacdo dos poderes da negociagdo coletiva trabalhista
implementada pelo novo art. 611 — A da CLT, preceito a ser lido em conjunto como
o novo art. 611 — B da mesma Consolidag&o das Leis do Trabalho.

De fato, os 15 grandes temas franqueados no art.611 — A da CLT, aliados a tentativa
feita pelo art. 611 — B da consolidagéo, no sentido de fixar taxativamente as restrigdes
negociadas coletivas que elenca (observe-se que no caput do art. 611 — B se usa a
palavra “exclusivamente”), tudo interpretado em conjugagdo logica evidencia o
enorme espago que se quis abrir a negociacao coletiva trabalhista, particularmente na
direcdo de piorar as condicGes de contratacdo e gestdo da forca de trabalho no pais.

Sendo assim, a luz do entendimento predominante na doutrina, entende-se que a
flexibilizacdo é uma possibilidade legal de violacéo aos direitos trabalhistas do obreiro.

Portanto, com base em tudo que foi exposto, verifica-se claramente a contradi¢éo
normativa dos dispositivos infraconstitucionais — 611-A, XIIl e 611-B, XVII —, introduzidos

pela reforma trabalhista no texto legal da CLT"?.

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

]
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XIII - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supresséo ou a reducéo dos seguintes direitos:

[-]
XVII - normas de salde, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

E evidente e clara a confusdo do legislador nesses dois dispositivos. No Art. 611 — A, é
assegurado a prorrogacao de jornada em ambientes insalubres e no Art. 611 — B, é considerado
objeto ilicito a supresséo ou reducédo de direitos relacionados a salde higiene e a seguranca do
trabalho.

Para concluir, € necessario que se levante a seguinte pergunta: a prorrogacdo de jornada
em ambientes de trabalho, considerados insalubres, ndo seria um objeto ilicito de ser assegurado
em convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, uma vez que se tem uma supresséo ou
reducdo de direitos em face das normas de salde e seguranca do trabalho?

Por outro lado, o ordenamento juridico brasileiro deve ser interpretado em face da
Constituicio Federal”® vigente, que, por sua vez, assegura aos trabalhadores urbanos e rurais a

reducdo dos riscos através de normas de salde e seguranca do trabalho.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig&o social:

[]
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene
e seguranca.

No entanto, realizando essa analise entre o direito dos trabalhadores na Constituicao
Federal de 1988 e o texto incorporado a Consolidacdo das Leis Trabalho — CLT, pela Lei
13.467/2017, fica clara a violacdo aos direitos de se laborar em ambientes de trabalho salubre,
uma vez que o Art. 611 — A da CLT, assegura o trabalho em horéarios acima do permitido.

Desta forma, conclui-se que o dispositivo infralegal em debate contraria diretamente
direitos dos trabalhadores, assegurados pelo legislador constituinte originario, ao promulgar a

carta politica de 1988.

2 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
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6 A INTERVENCAO DOS PODERES DA REPUBLICA COMO FORMA DE
GARANTIR AOS INDIVIDUOS O TRABALHO EM AMBIENTES INSALUBRES
APENAS NOS LIMITES LEGAIS

Para se entender a possibilidade da intervencdo dos Poderes da Republica como
garantidores do exercicio do labor, dentro dos limites legais estabelecidos, torna-se
imprescindivel compreender um pouco do ordenamento juridico.

Para que isso aconteca, € oportuno invocar o poder que os individuos da sociedade
exercem, ao eleger e legitimar seus representantes politicos, uma vez que esses serdo 0S
responsaveis em criar a norma fundamental do Estado. O exercicio democrético de escolha na
composicao de representantes politicos, para debater e criar a norma fundamental, deriva do
poder constituinte originario. Na obra de Norberto Bobbio’®, é possivel entender o poder

constituinte e sua atribuicdo na criagcdo da norma fundamental.

Portanto, se ha normas constitucionais, deve haver o poder normativo do qual elas séo
derivadas: esse poder é o0 poder constituinte. O poder constituinte é o Gltimo, ou, se se
preferir, supremo, originario num ordenamento juridico. Mas, se nés vimos que uma
norma juridica pressupde um poder juridico, vimos também que todo poder normativo
pressup0e, por sua vez, uma norma que o autorize a produzir normas juridicas. Dado
0 poder constituinte como poder ltimo, devemos pressupor, portanto, uma norma que
atribua ao poder constituinte a faculdade de produzir normas juridicas: essa norma é
a norma fundamental. A norma fundamental, enquanto, por um lado, atribui aos
6rgdos constitucionais o poder de editar normas validas, impde, de outro, a todos
aqueles aos quais as normas constitucionais se dirigem, o dever de obedecer-Ihes.

A norma fundamental é preenchida de direitos, garantias e limites ao Estado e aos
individuos, como forma de pacificar a conduta humana perante a sociedade, na busca da
felicidade social pelo intermédio da justica.

Para Konrad Hesse®, em sua obra “A forca Normativa da Constitui¢do”, é a constitui¢io
que expressa 0s poderes dominantes da sociedade numa conjuncdo de fatores como: poder

social, poder econdmico, poder militar dentre outros.

E que a constituicdo de um pais expressa as relacdes de poder nele dominantes: o
poder militar, representado pelas for¢as armadas, o poder social, representado pelos
latifundidrios, o poder econdmico, representado pela grande inddstria e pelo grande
capital, e, finalmente, ainda que ndo se equipare ao significado dos demais, o poder
intelectual, representado pela consciéncia e pela cultura gerais. As relagGes faticas

3 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo Ari Marcelo Solon. Prefacio Celso Lafer.
Apresentacdo Tercio Sampaio Ferraz Junior. 2. ed. Sdo Paulo: Edipro. 2014. p. 66.

"4 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Traducéo de Gilmar Ferreira Mendes. ed. Porto Alegre:
SAFE, 1991. p. 9.
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resultantes da conjuncdo desses fatores constituem a forca ativa determinante das leis
e das instituices da sociedade, fazendo com que estas expressem, tdo-somente, a
correlacdo de forcas que resulta dos fatores reais de poder: Esses fatores reais do poder
formam a constituicao real do pais.

Feito isso e trazendo uma interpretacdo analdgica das relacbes dominantes aos Poderes
da Republica na Constituicio Federal de 19887, verifica-se que os Poderes da Unido,

assegurados pelo legislador constituinte originario sdo o Legislativo, Executivo e Judiciario.

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.

No tocante a triparticdo dos Poderes da Unido, faz-se necessario assimilar os dois
elementos essenciais consubstanciados na divisdo dos poderes, especializagdo funcional e

independéncia organica, conforme ensinado por José Afonso da Silva’® da seguinte maneira.

A divisdo dos poderes fundamenta-se, pois em dois elementos: (a) especializacdo
funcional, significando que cada 6rgéao é especializado no exercicio de uma fungéo;
assim, as Assembleias (congresso, cdmara , parlamento) se atribuiu a funcéo
legislativa; ao executivo, a fungéo executiva; ao judiciario, a funcéo jurisdicional; (b)
independéncia orgéanica, significando que, além da especializacdo funcional, é
necessario que cada 6rgdo seja efetivamente independente dos outros — o que postula
auséncia de meios de subordinacéo.

Feitos esses esclarecimentos acerca da divisdo dos poderes, serd explorado o que cada
um desses 6rgados - Executivo, Legislativo e Judiciario - podera fazer de maneira legal, para
garantir o trabalho em ambientes insalubres apenas dentro dos limites legais, de modo a néo
prejudicar a salde e a seguranca dos trabalhadores, no exercicio de suas atividades laborativas.

O primeiro dos poderes serd o Legislativo, pilar da democracia no Brasil. Esse poder
possui senadores, representantes politicos dos Estados, bem como deputados federais,
representantes politicos do povo. A ele, cabe, em sua esséncia tipica, a funcdo de criar leis. Ou
seja, é esse poder que tem o condao principal de criar normas juridicas no Estado democratico

de direito. Note-se o que revela Uadi Lammeégo Bulos’” sobre o Poder Legislativo.

O poder legislativo é o primeiro dos poderes do Estado, na classificagdo de
Montesquieu. Cumpre-lhe exercer a funcéo tipica de criar leis. Pouco importa se o
produto legislado é fruto de um momento, quica de uma aspiracdo passageira ou
ocasional, erigida para satisfazer meros anseios da sociedade de consumo.

> BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 abr 2023.

8 SILVA, José Afonso da. Teoria do Conhecimento Constitucional. s.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014. p. 668.
T BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 1090.
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O certo é que o poder legislativo incube produzir a lei, com suas caracteristicas
universais, tanto intrinsecas como extrinsecas.

A intervencdo do poder Legislativo, para coibir a prorrogacéo de jornada de trabalho
em ambientes insalubres, podera ser exercida a luz da competéncia constitucional, tanto pelo
Senado Federal, quanto pela Camara dos Deputados, conforme estabelecido na Carta Magna de
1988.

Com isso, poderd o Legislativo - Senado Federal ou Camara dos Deputados - apresentar
um projeto de lei para alterar ou revogar o Art. 611 — A, inciso Xl da Consolidagéo das Leis

do Trabalho — CLT®, conforme vanguarda constitucional”°.

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um s
turno de discussdo e votacdo, e enviado a sangdo ou promulgacéo, se a Casa revisora
0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara & Casa iniciadora.

Em sintese, verifica-se que uma das competéncias privativas da Unido é legislar sobre
direito do trabalho. Caso o Poder Legislativo interfira diretamente para impedir 0 excesso no
artigo supracitado da CLT, devera qualquer uma das casas criar um projeto de lei, com o
proposito de modificar o dispositivo infraconstitucional que admite a prorrogacao de jornadas
em ambientes insalubres, submetendo-o ao trdmite legal estabelecido, até ser apreciado em
votac&o, de acordo com o que prevé o Art. 47 da Constituicio Federal de 1988%, em virtude de

se tratar de tema discutido sob a égide de lei ordinaria.

Art. 47. Salvo disposicédo constitucional em contrario, as delibera¢6es de cada Casa e
de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta
de seus membros.

Em suma, o Poder Legislativo suporta em sua fungdo tipica a competéncia de legislar
no ordenamento juridico patrio, ao ponto de poder coibir ou até mesmo impedir que
trabalhadores brasileiros possam ultrapassar os limites legais de suas jornadas em local que

apresente qualquer um dos graus de insalubridade.

8 BRASIL. Decreto-Lei N° 5.452. Aprova a Consolidacdo das leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 20 abr. 2023.
& Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
Q(tJtp://www.planalto.qov.br/cciviI 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 abr. 2023.

Op. Cit.
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Por outro lado, o Poder Executivo Federal possui como caracteristica a administracao

do Estado; ou seja, do pais. Para se interpretar a funcdo tipica do Poder Executivo no Brasil,

analise-se os ensinamentos de Uadi Lammégo Bulos®!.

Executivo é o poder responsavel pela funcdo administrativa do Estado. Foi concebido
por Montesquieu para manter a ordem interna, exercendo a soberania estatal nas
relacGes internacionais.

No texto de 1988, o poder executivo logrou bastante amplitude, possuindo dois
significados distintos:

e (Orgdo executivo ou administrativo — nesse sentido nos referimos ao poder
Executivo do mesmo modo que falamos em Poder Legislativo (CF, art. 2°);
foi a acepcdo utilizada por Montesquieu para designar a atividade
responsavel pelo gerenciamento das relagdes internas e externas do Estado;
e

o funcdo executiva ou administrativa —aqui o Poder Executivo € exercido pelo
presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado (art.76).
Engendra competéncias, faculdades, deveres, encargos e prerrogativas, com
vistas & prética dos atos de chefia de Estado, de governo e de administracéo.

Para coibir a ultrapassagem dos limites que asseguram a salde humana nas jornadas de

trabalho em local insalubre, o chefe do Executivo Federal podera propor através do instituto da

medida provisoria previsto no Art. 62 da Constituicio de 1988°%2,

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forc¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

Nessa conjuntura, entende-se por medida provisoria, nos ensinamentos Gilmar Ferreira

Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco®, o seguinte:

Em resumo, as medidas provisérias sdo atos normativos primarios, sob condicdo
resolutiva de carater excepcional no quadro da separacdo dos poderes, €, no dmbito
federal, apenas o Presidente da Republica conta o poder de edita-las. Ostentam nitida
feicdo cautelar. Embora produzam o efeito de concitar o Congresso a deliberar sobre
a necessidade de converter em norma certo trecho da realidade social, ndo se
confundem com meros projetos de lei, uma vez que desde quando editadas ja
produzem efeitos de norma vinculante.

81 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 1258-1259.

82BRASIL.

Constituicéo

da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 abr. 2023.
8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2015. p. 914.
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Contudo, pode o chefe do Executivo Federal expedir medida proviséria como maneira
de intervir diretamente na previsibilidade legal, ao ponto de assegurar a ndo prorrogacédo de
jornada de trabalho em ambientes insalubre.

Nada obstante, ao se analisar friamente o texto expresso da Constitui¢do, no tocante a
medida provisoria, verifica-se o carater “relevante ¢ urgente” para seu surgimento. Nesse ponto,
o dispositivo infralegal por violar a dignidade da pessoa humana do obreiro e direitos sociais,
previsto no Art. 7°, Inciso XXII da Constituicdo Federal de 198884, serve claramente de suporte
juridico e politico para coibir essa afronta direta acarretada por norma infraconstitucional, que
alterou dispositivos da Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT.

Verificada a possibilidade de intervengdo do Legislativo e Executivo como forma de
garantir o trabalho dentro dos limites legais, no tocante a exposi¢éo aos riscos insalubres do
ambiente de trabalho, sera analisado o que o poder Judiciario pode fazer para garantir a
observancia a esses limites ambientais.

O poder Judiciario, na vertente doutrinaria, € compreendido por Uadi Lammégo Bulos®

da seguinte maneira:

O judiciario, nos moldes do Texto de 1988, é um poder autbnomo, de enorme
significado no panorama constitucional das liberdades publicas. Sua independéncia é
imparcialidade, asseguradas constitucionalmente, sdo uma garantia dos cidad&os,
porque ao judiciario incumbe consolidar principios supremos e direitos fundamentais,
imprescindiveis a certeza e seguranca das relagGes juridicas.

Todavia, como seré a atuacdo do poder judiciario nos casos de intervencao, ao ponto de
garantir o labor dentro dos parametros legais da norma infraconstitucional e Constitucional?

Nesses casos, como bem relatado pelo doutrinador supracitado, o poder Judiciario
devera ser manifestado, tendo em vista sua inércia e imparcialidade, para que, s6 assim, exerca
seu papel de julgar a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de acordo com o caso
concreto.

O controle de constitucionalidade por um 6rgao jurisdicional é assegurado por Paulo

Bonavides® na seguinte perspectiva:

Uma segunda técnica de controle de constitucionalidade da lei é aquela que entrega o
exercicio dessa competéncia a um drgao jurisdicional, produz a adog&o do sistema em

8  BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 abr 2023.

8 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 1294.
8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26. ed. So Paulo: Malheiros. 2011. p. 301.
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apreco um grave problema teérico, decorrente de o juiz ou tribunal investido nas
faculdades desse controle assumir uma posigdo eminentemente politica.

Esse julgamento do poder Judiciério poderé ser feito, a luz da Constituicdo Federal de
1988, em duas vertentes pelo magistrado: de maneira difusa ou de forma concentrada. Seréo
analisados esses dois institutos a luz do entendimento doutrinério.

O controle difuso é aquele que é exercido pelo magistrado no caso concreto. Nele, todo
magistrado possui legitimidade para declarar a inconstitucionalidade de lei; mas essa declaragéo
de inconstitucionalidade recai apenas sobre o caso concreto, ndo se aplicando de modo
repetitivo a outros casos, mesmo que idénticos, dependendo da manifestacdo das partes para se
buscar isso em juizo.

Observando esse cenario, Uadi Lammégo Bulos®” descreve controle de
constitucionalidade difuso da seguinte forma:

O controle difuso, existente no Brasil desde a Constituicdo de 1981, permite a todo e
qualquer juiz ou tribunal apreciar a inconstitucionalidade das leis ou atos normativos.
No Brasil, o controle difuso — Também chamado de desconcentrado, subjetivo, aberto,
concreto, descentralizado ou incidental — atrela-se a via de excecéo.

Pela via de excegéo ou de defesa, qualquer das partes, no curso de um processo, pode
suscitar o problema da inconstitucionalidade, como questdo prejudicial, cabendo ao
juiz ou tribunal decidi-la, pois s6 assim a questdo principal podera ser resolvida.

Por outro lado, o controle concentrado de constitucionalidade é exercido pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, ao julgar a agéo direta de inconstitucionalidade, conforme assegura o
Art. 102, Inciso I, Alinea (a) da Constituicdo Federal vigente. Esse tipo de acdo possui
legitimados ativos para propositura da acdo; ou seja, a acao que servird de suporte para o
exercicio do controle concentrado de constitucionalidade pelo Pretério Excelso, deve ser
apresentada por quem possui legitimidade ativa, conforme assegura o Art. 103 da Constituigdo
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988,

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e
a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria
de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

87 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 205.

8BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 abr. 2023.
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111 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

Dentro dessa oOtica, a doutrina constitucionalista ensina que o controle concentrado de
constitucionalidade permite uma andlise abstrata da norma em debate, uma vez que o legislador
constituinte originario assegurou no texto constitucional, conforme dispositivos legais
supracitados. Sobre esse controle abstrato da norma colaciono o conceito deixado por Paulo

Bonavides®®.

O sistema de controle por via de a¢do permite o controle da norma in abstrato por
meio de uma acdo de inconstitucionalidade prevista formalmente no texto
constitucional. Trata-se, como se V&, ao contrério da via de excecdo, de um controle
direto. Nesse caso, impugna-se perante determinado tribunal uma lei, que podera
perder sua validade constitucional e consequentemente ser anulada erga omnes (com
relacdo a todos).

Caracteriza-se esse processo por seu teor sumamente enérgico, pela sua agressividade
e radicalismo, pela natureza fulminante da ac&o direta. Consente aos governadores e
com mais frequéncia a certas autoridades publicas a iniciativa de promover o ataque
imediato e ofensivo ao texto eivado de inconstitucionalidade. Uma vez declarada
inconstitucional, a lei é removida da ordem juridica com a qual se apresenta
incompativel.

Z 7

E importante salientar que, como o poder Judiciario ndo possui funcdo tipica para
legislar, devera informar ao Senado Federal sobre a decisdo tomada nas a¢des em que declara

inconstitucionalidade de lei, nos moldes do Art. 52, Inciso X da Constituicdo Federal de 1988,

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[.]
X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisédo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

Portanto, conclui-se que € possivel a intervencdo dos trés poderes da Republica —
Legislativo, Executivo e Judiciario — para exercerem seus limites constitucionalmente
assegurados, ao ponto de submeter projetos de lei ou medida proviséria, propondo alteracdo
legislativa ou até mesmo declarando inconstitucional o dispositivo previsto no Art. 611 — A,

Inciso XIIl da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, ao ponto de ndo permitir a

89 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26. ed. Sio Paulo: Malheiros. 2011. p. 307.

0 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 abr. 2023.
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prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, eis que esse tipo de usurpacdo de jornada é
totalmente prejudicial a satde do trabalhador.
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7 CONCLUSAO

Ao finalizar o estudo sobre o0s riscos inerentes ao trabalho, assegurados na Constituicdo
Federal, e o retrocesso social da prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, verifica-se
que a natureza juridica dos direitos sociais dos trabalhadores surge com o propdsito de garantir
direitos a classe obreira, a partir da Constituicdo Mexicana de 1917, passando pela de Weimar
de 1919. Hoje, os trabalhadores brasileiros tém esses direitos sociais assegurados em sua lei
maior vigente no ordenamento juridico patrio.

Estenderam-se os estudos aos direitos dos trabalhadores em laborar em ambientes
insalubres apenas dentro dos limites legais. Pode-se realizar um estudo sobre a norma
constitucional e infraconstitucional, alcancando as convengbes da Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT, além de se verificar cada uma das 37 normas regulamentadoras que trata
sobre salde e seguranca no local de trabalho, tendo como marco dominante a preservacdo da
vida humana e os meios de coibir certos tipos de acidentes de trabalho.

Esse tipo de estudo leva a concluir que, hoje no Brasil, ndo se deve verificar apenas as
leis, mas também as convencdes internacionais do trabalho, que, uma vez recepcionadas,
incorporam-se ao ordenamento juridico, com énfase principalmente nas normas
regulamentadoras, especialmente a de nimero 15, que versa exclusivamente sobre os limites
legais de se laborar em ambientes insalubres.

Nesse contexto, fez-se entender também que, quando uma norma infraconstitucional
admite a prorrogacdo de jornada de trabalho em ambientes insalubres, é demostrado que isso
repercute de forma negativa em face dos direitos sociais, além de se configurar afronta direta a
dignidade da pessoa humana do obreiro, que estara exposto a riscos ambientais por um periodo
maior que aquele permitido em norma de salde e seguranca do trabalho.

Nada obstante, € possivel entender agora que o labor prestado em local insalubre, da
maneira como é estabelecido pela Consolidacdo das Leis Trabalhista - CLT, que possibilita a
negociacdo na jornada de trabalho em ambientes insalubres entre empregador e empregado,
acarreta veementemente prejuizos ao ser humano, uma vez que as espécies de riscos ambientais
existentes no universo do trabalho tém o conddo de causar sérios danos a saude e integridade
fisica e psiquica do obreiro.

Passados os estudos que comprovam que a prorrogacdo de labor em local insalubre
acarreta varios maleficios ao ser humanos, pode-se afirmar que os poderes legislativo, executivo
e judiciario, tém a capacidade de intervir de maneira a garantir o trabalho dentro dos limites
permitidos; ou seja, existe previsibilidade legal que ampara os poderes da Unido de interferir
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dentro de suas competéncias, ao ponto de ndo deixar que esse tipo de afronta aos direitos sociais
ocorra.

Portanto, conclui-se ao final que, ao admitir a possibilidade de prorrogacéo de jornadas
em ambientes de trabalho, considerados insalubres, por meio de uma legislacdo
infraconstitucional, o legislador constituinte, derivado de reforma, assegura uma certa paridade
de retrocesso social em prol dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais previstos na
Constituicao Federal de 1988.
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ANEXO |

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 9.055/1995. EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO,
COMERCIALIZACAO E TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS
QUE O CONTENHAM. AMIANTO CRISOTILA. LESIVIDADE A SAUDE HUMANA.
ALEGADA INEXISTENCIA DE NIiVEIS SEGUROS DE EXPOSICAO. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO
TRABALHO — ANPT. ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA
DO TRABALHO — ANAMATRA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REPRESENTATIVIDADE NACIONAL. PERTINENCIA TEMATICA. MERITO.
AMIANTO. VARIEDADE CRISOTILA (ASBESTO BRANCO). FIBRA MINERAL.
CONSENSO MEDICO ATUAL NO SENTIDO DE QUE A EXPOSICAO AO AMIANTO
TEM, COMO EFEITO DIRETO, A CONTRACAO DE DIVERSAS E GRAVES
MORBIDADES. RELACAO DE CAUSALIDADE. RECONHECIMENTO OFICIAL.
PORTARIA N°1.339/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE. POSICAO DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE — OMS. RISCO CARCINOGENICO DO ASBESTO CRISOTILA.
INEXISTENCIA DE NIVEIS SEGUROS DE EXPOSICAO. LIMITES DA COGNICAO
JURISDICIONAL. QUESTAO JURIDICO-NORMATIVA E QUESTOES DE FATO.
ANALISE DA JURISPRUDENCIA. ART. 2° DA LEI N°9.055/1995. FONTE POSITIVA DA
AUTORIZACAO PARA EXPLORACAO ECONOMICA DO ASBESTO CRISOTILA. LEI
N° 9.976/2000. LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA E POSTERIOR. INDUSTRIA DE
CLORO. USO RESIDUAL. TRANSICAO TECNOLOGICA. SITUACAO ESPECIFICA
NAO ALCANCADA PELA PRESENTE IMPUGNACAO. TOLERANCIA AO USO DO
AMIANTO CRISOTILA NO ART. 2° DA LEIl N° 9.055/1995. EQUACIONAMENTO.
LIVRE INICIATIVA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VALOR SOCIAL DO
TRABALHO. DIREITO A SAUDE. DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE  EQUILIBRADO. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
PROGRESSO SOCIAL E BEMESTAR COLETIVO. LIMITES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. COMPATIBILIZACAO. ARTS. 1°, 1V, 170, CAPUT, 196 E 225, CAPUT
E § 1° V, DA CF. AUDIENCIA PUBLICA (ADI 3.937/SP) E AMICI CURIAE.
CONTRIBUICOES AO DEBATE. JURISPRUDENCIA DO ORGAO DE APELACAO DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO COMERCIO - OMC. PROIBICAO A
IMPORTACAO DE ASBESTO. MEDIDA JUSTIFICADA. ART. XX DO ACORDO GERAL
SOBRE TARIFAS E COMERCIO — GATT. PROTECAO DA VIDA E DA SAUDE
HUMANA. CONVENCOES N°S 139 E 162 DA OIT. CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE
O CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS
E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
SUPRALEGALIDADE. COMPROMISSOS INTERNACIONAIS. INOBSERVANCIA.
ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°, XXII, 196 E
225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. QUORUM CONSTITUIDO POR NOVE
MINISTROS, CONSIDERADOS OS IMPEDIMENTOS. CINCO VOTOS PELA
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PROCEDENCIA E QUATRO VOTOS PELA IMPROCEDENCIA. ART. 97 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 23 DA LEI N° 9.868/1999. NAO ATINGIDO O
QUORUM PARA PRONUNCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI
N° 9.055/1995.

1. Evidenciada a representatividade nacional das entidades de classe autoras, nos moldes do art.
103, IX, da Constituicdo da Republica e do art. 2°, IX, da Lei n® 9.868/1999. Atendido o
requisito da pertinéncia tematica, presente a correlacdo entre a norma impugnada e as
finalidades institucionais das associacdes autoras. Discussao envolvendo matéria insita ao
campo de atuacdo institucional tanto da magistratura do trabalho quanto dos membros do
Ministério Publico do Trabalho, a saber, a alegada existéncia de consenso médico-cientifico no
tocante ao efeito prejudicial da exploracdo do amianto crisotila para a satde dos trabalhadores
da induastria e da mineracdo, questdo de saude, higiene e seguranca do trabalho. Precedente:
ADI 5458 (Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 02.8.2017). Preliminar de
ilegitimidade ativa ad causam rejeitada.

2. O consenso médico atual identifica, para além de qualquer davida razoavel, a contracdo de
diversas doencas graves como efeito direto da exposicdo ao amianto. A Portaria n® 1.339/1999
do Ministério da Saude imprime reconhecimento oficial a relacdo de causalidade entre a
exposicdo ao asbesto ou amianto, inclusive da variedade crisotila, e as seguintes doencas:
neoplasia maligna do estdmago, neoplasia maligna da laringe, neoplasia maligna dos brénquios
e do pulmédo, mesotelioma da pleura, mesotelioma do peritdnio, mesotelioma do pericardio,
placas epicardicas ou pericardicas, asbestose, derrame pleural e placas pleurais.

3. Posi¢éo oficial da Organizacdo Mundial da Saide — OMS no sentido de que: (a) todos 0s
tipos de amianto causam cancer no ser humano, néo tendo sido identificado limite algum para
0 risco carcinogénico do crisotila; (b) o aumento do risco de desenvolvimento de cancer tem
sido observado mesmo em populagdes submetidas a niveis muito baixos de exposi¢do; (c) o
meio mais eficiente de eliminar as doencas relacionadas ao mineral é eliminar o uso de todos
0s tipos de asbesto.

4. Risco significativo de exposi¢do presente ndo apenas na cadeia produtiva do amianto, mas
também para familiares que vivem com trabalhadores desse setor, para a populacdo nas
proximidades de minas e industrias de amianto, para a populacdo consumidora de produtos
finais contendo amianto na composicdo e para pessoas expostas a rejeitos ou descartes de
materiais contendo amianto. Quadro justificador da adocdo de instrumentos normativos, nos
planos domeéstico e internacional, voltados ao controle e eliminacdo progressiva do uso do
amianto.

5. Limites da cognig&o jurisdicional. Residem fora da alcada do Supremo Tribunal Federal os
juizos de natureza técnico-cientifica sobre questdes de fato, acessiveis pela investigacao técnica
e cientifica, como a nocividade ou o nivel de nocividade da exposi¢do ao amianto crisotila e a
viabilidade da sua exploracdo econémica segura. A tarefa da Corte — de carater normativo — ha
de se fazer inescapavelmente embasada nas conclusdes da comunidade cientifica — de natureza
descritiva. Questdo juridica a decidir: se, em face do que afirma o consenso médico e cientifico
atual, a exploracdo do amianto crisotila, na forma como autorizada pela Lei n® 9.055/1995, é
compativel com a escolha politica, efetuada pelo Poder Constituinte, de assegurar, a todos 0s
brasileiros, os direitos a saude e a fruicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Precedente: ADPF 101 (Relatora Ministra Carmen LdUcia, Tribunal Pleno, DJe 24.6.2009).
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6. Andlise da jurisprudéncia: ADI 2.396/MS, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
DJ 01.8.2003; ADI 2.656/SP, Relator Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 01.8.2003;
ADI 3.937-MC/SP, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 10.10.2008. Art. 2° da
Lei n° 9.055/1995 como fonte positiva da autorizacdo para a extracdo, a industrializacéo, a
comercializacao e a utilizacdo do asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco).

7. O uso residual e transitorio do amianto crisotila na industria quimica para a obtencéo de cloro
pelo processo de eletrélise com diafragma de amianto € disciplinado em legislacdo especifica e
posterior a Lei n°® 9.055/1995 (Lei n® 9.976/2000), ndo objeto da presente impugnacéo.

8. Legitimidade constitucional da tolerancia ao uso do amianto crisotila, como estampada no
preceito impugnado, equacionada a luz da livre iniciativa, da dignidade da pessoa humana, do
valor social do trabalho, do direito a salde e do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Desenvolvimento econémico, progresso social e bem-estar coletivo. A
Constituicdo autoriza a imposicao de limites aos direitos fundamentais quando necessarios a
conformagao com outros direitos fundamentais igualmente protegidos. O direito fundamental a
liberdade de iniciativa (arts. 1°, IV, e 170, caput, da CF) h& de ser compatibilizado com a
protecdo da salde e a preservacdo do meio ambiente. Precedente: AC 1.657, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Cezar Peluso, DJe 30.8.2007. Dever estatal de agir positivamente quanto a
regulacdo da utilizacdo, na industria, de matérias-primas comprovadamente nocivas a saude
humana. A clausula constitucional da protecdo a saude constrange e ampara o legislador —
Federal, Estadual, Distrital e Municipal — ao excluir previamente certos arranjos normativos,
com ela incompativeis, do leque de escolhas politicas possiveis, a0 mesmo tempo em que cria
uma esfera de legitimacdo para intervencbes politico-normativas que, democraticamente
legitimadas, traduzem inferéncias autorizadas pelo preceito constitucional.

9. O art. 225, § 1°, V, da CF (a) legitima medidas de controle da producédo, da comercializacao
e do emprego de técnicas, métodos e substancias que comportam risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente, sempre que necessarias, adequadas e suficientes para assegurar a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; (b)
deslegitima, por insuficientes, medidas incapazes de aliviar satisfatoriamente o risco gerado
para a vida, para a qualidade de vida e para 0 meio ambiente; e (c) ampara eventual vedacao,
banimento ou proibicdo dirigida a técnicas, métodos e substancias, quando nenhuma outra
medida de controle se mostrar efetiva.

10. Contribuicdes ao debate trazidas em audiéncia publica (ADI 3.937/SP) e por amici curiae.
Estado da arte da pesquisa médico-cientifica. Dados e subsidios técnicos a referendar, no seu
conjunto, a conclusdo de que, no estagio atual, o conhecimento cientifico acumulado permite
afirmar, para além da duvida razoavel, a nocividade do amianto crisotila a saude humana e ao
meio ambiente. Consenso técnico e cientifico hoje estabelecido, no tocante as premissas faticas
de que (i) todos os tipos de amianto provocam cancer, ndo tendo sido identificado nenhum
limite para o risco carcinogénico do crisotila, e (ii) a sua substituicdo, para os usos regulados
pela Lei n®9.055/1995, se mostra absolutamente viavel sob o aspecto econdmico.

11. Convencéo n° 139 da OIT, sobre a Prevencéo e o Controle de Riscos Profissionais causados
pelas Substancias ou Agentes Cancerigenos. Convencdo n® 162 da OIT, sobre o uso do asbesto.
Resolucdo da OIT sobre o Asbesto (2006). Convencgdo de Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito. Status de supralegalidade
dos regimes protetivos de direitos fundamentais. Inobservancia das obrigacGes, assumidas no
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plano internacional, de (i) promover a reducdo dos niveis de exposic¢ao de forma consistente e
progressiva, (ii) substituir, sempre que possivel, o uso do amianto crisotila por materiais menos
perigosos e (iii) reduzir a geracdo de residuos perigosos ao minimo possivel.

12. A jurisprudéncia do Orgao de Apelacio da Organizacéo Internacional do Comércio — OMC
é no sentido de que a proibicdo a importacdo de asbesto e de produtos que o contenham, em
legislacdo doméstica, é consistente com acordos celebrados no ambito da OMC, néo configura
discriminacdo arbitraria nem injustificada, tampouco restricdo disfarcada ao comércio
internacional, e tem amparo no Artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT,
que autoriza medidas restritivas ao comércio que sejam necessarias para proteger a vida ou a
salde humana, no Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias e no
Acordo Sobre Barreiras Técnicas ao Comércio.

13. A luz do conhecimento cientifico acumulado sobre a extensdo dos efeitos nocivos do
amianto para a saude e 0 meio ambiente e a evidéncia da ineficacia das medidas de controle
nela contempladas, a toleréncia ao uso do amianto crisotila, tal como positivada no art. 2° da
Lei n®9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente os direitos fundamentais a satde e
ao meio ambiente equilibrado (arts. 6°, 7°, XXII, 196, e 225 da CF), tampouco se alinha aos
compromissos internacionais de carater supralegal assumidos pelo Brasil e que moldaram o
conteddo desses direitos, especialmente as Convencgdes n° 139 e 162 da OIT e a Convencéo de
Basileia. Juizo de procedéncia da acdo no voto da Relatora.

14. Quoérum de julgamento constituido por nove Ministros, considerados os impedimentos.
Cinco votos pela procedéncia da acdo direta, a fim de declarar a inconstitucionalidade, por
protecdo deficiente, da tolerancia ao uso do amianto crisotila, da forma como encartada no art.
2° da Lei n° 9.055/1995, em face dos arts. 7°, XXII, 196 e 225 da Constitui¢do da Republica.
Quatro votos pela improcedéncia. Nao atingido o quérum de seis votos (art. 23 da Lei n°
9.868/1999), maioria absoluta (art. 97 da Constituicdo da Republica), para proclamacgdo da
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do dispositivo impugnado, a destituir de eficacia
vinculante o julgado.

15. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, ndo atingido o quérum exigido
pelo art. 97 da Constituicdo da Republica para a prondncia da inconstitucionalidade do art. 2°
da Lei n° 9.055/1995°,

91 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4066. Relatora: Rosa Weber.
DJ. 07/03/2018 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=ASBESTO&processo=4066.
Acesso em: 30 abr. 2023.
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ANEXO 11

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA
LEI 13.015/2014. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO. AGENTES DE RISCO DISTINTOS. NAO
RECEPCAO DO ART. 193, § 2°, DA CLT, PELO ART. 7°, XXIII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVENCAO 148 DA OIT E ART. 11-B DA
CONVENCAO 155 DA OIT. "STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL. Demostrado no
agravo de instrumento que o recurso de revista preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, da-
se provimento ao agravo de instrumento para melhor analise da arguicdo de violacdo do art. 7°,
XXI1I da CF, suscitada no recurso de revista. Agravo de instrumento provido. B) RECURSO
DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE CUMULAQAO.
AGENTES DE RISCO DISTINTOS. NAO RECEPCAO DO ART. 193, § 2°, DA CLT, PELO
ART. 7°, XXIII, DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVENCAO
148 DA OIT E ART. 11-B DA CONVENCAO 155 DA OIT. "STATUS" DE NORMA
SUPRALEGAL. A Ciéncia do Direito informa que a Constituicdo representa fonte normativa
dotada de prevaléncia na ordem juridica. Ela é que confere validade - fundamento e eficécia -
a todas as demais normas juridicas existentes em determinado contexto juridico nacional.
Observe-se que o fundamento de validade surge, em geral, por abstracdo negativa, 0 que
significa que a norma infraconstitucional sera valida e eficaz desde que ndo agrida o comando
ou principio constitucional estabelecido. O cotejo das normas juridicas infraconstitucionais com
0s principios e regras constitucionais provoca, como se sabe, distintos fendmenos relevantes.
Trata-se da revogacao, da recepcao e da invalidacdo. A revogacao ocorre quando a antiga norma
infraconstitucional é suprimida da ordem juridica, tacita ou expressamente, por ndo se
compatibilizar com o novo quadro constitucional emergente. A recepcao, por sua vez, acontece
guando a antiga norma infraconstitucional preserva-se na ordem juridica, por se mostrar
compativel com o novo quadro constitucional emergente. Finalmente, a invalidacdo se passa
guando a norma produzida choca-se com a ordem constitucional em vigor, esterilizando-se por
declaracdo de inconstitucionalidade. Em resumo, se a norma for editada apds o advento da nova
ordem constitucional, a avaliacdo circunscreve-se a declaracdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade das leis e atos normativos. Se a norma infraconstitucional for anterior a
nova Constituicdo e com ela compativel, sera recepcionada; se incompativel, sera revogada.
Trata-se, essa Ultima hipotese, do fendmeno da "ndo recepcdo” das normas juridicas
infraconstitucionais. Na presente hipotese, avalia-se a recepcéo do art. 193, § 2°, da CLT, ali
inserido pela Lei 6.514/77, pela Constituicdo Federal promulgada em 1988. E a resposta é
negativa. Os incisos XXII e XXIII do art. 7° da CF resguardam o direito dos trabalhadores ao
recebimento dos adicionais de insalubridade, periculosidade e penosidade sem qualquer
restricdo quanto a cumulacdo, remetendo a lei ordinaria a sua regulagéo, a qual se da pela CLT
e demais normas infraconstitucionais. Trata-se, assim, de norma de eficacia contida, ou seja,
depende de emissdo de uma normatividade futura para alcancar plena eficacia. Esse preceito,
entretanto, possui relevante eficacia juridica, isto é, tem aptidao para obstar a edi¢do de normas
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infraconstitucionais em sentido antitético ou incompativel ao incorporado no preceito
constitucional vigorante, invalidando - ou revogando, como na hipétese - tais normas
antagonicas. Além da forca vinculante da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil
incorporou ao ordenamento juridico interno as Convencdes Internacionais 148, promulgada por
meio do Decreto n. 93.413, de 15.10.86, com vigéncia a partir de 14.01.83, e 155, promulgada
pelo Decreto n. 1.254, de 29.9.94, com vigéncia a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A
Convencdo n° 148 estabelece diversas propostas relativas ao meio ambiente de trabalho,
notadamente em relacdo a contaminacdo atmosférica, ruido e vibragBes. Por sua vez, a
Convencdo 155 trata da seguranca e salde dos trabalhadores, adotando diversas proposicoes
relativas a seguranca, a higiene e ao meio ambiente do trabalho. Ressalta-se que, no Direito do
Trabalho, as Convencdes da OIT, quando ratificadas pelo Estado brasileiro, tém se tornado
importantes fontes formais justrabalhistas no Pais. Ndo ha duvida de que a jurisprudéncia do
Pais (STF), por décadas, considerou que esses diplomas internacionais, ao ingressarem na
ordem juridica interna, fazem-no com o status infraconstitucional. Isso significa que se
submetem, inteiramente, ao crivo de constitucionalidade; nesta medida, podem ser declarados
invalidos, mesmo ap0s ratificados, se existente afronta a regra ou principio insculpido na
Constituicao brasileira. Registre-se que a Reforma do Judiciario, promulgada em dezembro de
2004 (EC. 45/04), passou a conferir status de emenda constitucional a tratados e convengoes
internacionais sobre direitos humanos que tenham sido aprovados com o rito e quorum similares
aos de emenda. Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em sessdo de dezembro de
2008, modificou, em parte, sua jurisprudéncia sobre o status normativo das regras
internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou o patamar supralegal dessas regras (acima das leis
ordinarias e complementares), desde que referentes a convencgoes e tratados internacionais sobre
direitos humanos (o status classico, de simples diploma legal, ficou preservado para a
generalidade dos documentos internacionais ratificados). A alteracéo interpretativa tem de ser
integrada a um quadro de avanco hermenéutico e cultural, e ndo de retrocesso. Desse modo,
havendo aparente conflito entre normas internacionais ratificadas e o Direito interno, deve
prevalecer a norma e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa humana a quem se destina a tutela
juridica. O mesmo se aplica a normas de tratados e convengfes internacionais de direitos
trabalhistas - que tém Obvia natureza de direitos humanos: em situacdo de aparente conflito
entre preceitos internacionais ratificados (as Convencdes citadas, por exemplo) e preceitos
legais internos, prevalece o principio da norma mais favoravel ao trabalhador, quer no que tange
ao critério de solucdo do conflito normativo, quer no que diz respeito ao resultado interpretativo
alcancado. Com relacdo ao caso concreto, acerca da possibilidade de cumulacéo dos adicionais
de insalubridade e de periculosidade, ndo ha duvida de que as disposi¢fes que mais se
harmonizam com os referidos preceitos e com as normas constitucionais de prote¢do do
trabalhador sdo aquelas previstas nas ConvengOes 148 e 155 da OIT (que possuem status
supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, mas abaixo da Constitui¢do)- em
detrimento da regra do art. 193, § 2°, da CLT -, devendo, portanto, prevalecer a possibilidade
de cumulacgdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade. H& de se ponderar, contudo,
que essa cumulacdo apenas se faz cabivel quando a incidéncia de referidos adicionais seja
decorrente de agentes de risco distintos - haja vista que, se a periculosidade e a insalubridade
tiverem como causa 0 mesmo fato, mantém-se a necessidade de o empregado fazer a opgéo pelo
adicional mais vantajoso. Trata-se, com efeito, de parcelas sumamente distintas, que nédo se
compensam, nem se substituem, ndo podendo ser deduzidas. Desse modo, por for¢a do texto
normativo do art. 7°, XXII e XXIII da CF, combinado com o art. 11-b, da Convencéao 155 da
OIT, o sentido do art. 193, § 2° CLT, tem de ser considerado como ndo recepcionado
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(revogado) pela nova ordem juridica constitucional estabelecida com a Constituicdo Federal
promulgada em 1988, para permitir a acumulacdo das parcelas diferentes, porém ndo a
duplicidade de pagamento da mesma verba pela ocorréncia de duplo fator agressivo. Ou seja,
ndo se pagam, é 6bvio, dois adicionais de insalubridade em vista da existéncia de dois agentes
insalubres, pois a verba é a mesma; porém pagam-se as duas verbas distintas (insalubridade e
periculosidade), caso existam seus fatores especificos e distintos de incidéncia. Por fim, quanto
a possibilidade de os Tribunais manifestarem-se sobre a recepgao constitucional por meio de
orgdo fracionario, o Supremo Tribunal Federal, em diversos julgamentos, considerou que a
clausula de reserva de plenario (full bench), prevista no art. 97 da CF/88, somente se aplica as
leis e atos normativos do Poder publico editados sob a égide da atual Constituicdo, ndo se
aplicando, desse modo, ao fenbmeno da recepcéo/nédo recepgdo (caso dos autos). Julgados do
STF. Assim, em razdo da necessidade de nova compreensdo desta Corte acerca da cumulacédo
dos adicionais de insalubridade e periculosidade a luz dos parametros acima citados, ndo se
pode considerar que o art. 193, § 2°, da CLT, tenha sido recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988, razdo pela qual se possibilita a percepcdo conjunta dos adicionais de insalubridade e
de periculosidade. Recurso de revista conhecido e provido®.

92 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n°® 1660-46.2015.5.18.0141. Relator: Mauricio
Godinho. DEJT. 23/06/2017. Disponivel em: https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/471925714/recurso-de-
revista-rr 16604620155180141. Acesso em: 30 abr. 2023.
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ANEXO 11

EMENTA

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA DA RE. VIGENCIA DA LEI
N° 13.015/2014 E DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 40 DO TST. ANTERIOR A LEI N°
13.467/2017. PRELIMINAR. LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM" DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. NORMAS DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHADOR 1 - Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho, no bojo da qual postula o cumprimento de diversas obrigagdes
contidas nas Normas Regulamentadoras do MTE que visam resguardar a salde e a seguranca
dos trabalhadores, destacando-se aquelas que regulamentam o uso de EPIs e a elaboracédo de
PPRA e PCMSO, bem como ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo. 2 -
Segundo o art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Pablico € instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. 3 - O art. 129, 11l da
Constituicdo Federal estabelece a legitimidade do Ministério Pablico para atuar no polo ativo
da acdo civil pablica, com o intuito de proteger o patriménio publico e social, 0 meio ambiente
e outros interesses difusos e coletivos. 4 - No campo das relagdes de trabalho, ao Ministério
Publico compete promover a acdo civil no ambito desta Justica, para a defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos, bem como
outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos. 5 - Na
espécie, a acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho objetiva resguardar
a manutencao de um meio ambiente de trabalho seguro, mediante a observancia de normas que
impdem condutas preventivas no ambito empresarial. 6 - Evidencia-se, pois, a natureza dos
direitos tutelados, pois relativos a todos os trabalhadores em atividade nos estabelecimentos. E,
ainda, é difusa a natureza dos direitos, ja que a tutela preventiva beneficia os futuros
trabalhadores que vierem a laborar, os quais ndo sdo identificaveis. 7 - Revela-se, ademais, o
carater individual homogéneo dos direitos dos empregados ao fornecimento e fiscalizacdo do
uso de EPIs e demais medidas implantadas a partir da atualizacdo do PPRA e do PCMSO,
porquanto decorrente da origem comum relativa a protecdo individual da satde do trabalhador.
8 - Por conseguinte, o desrespeito a esses direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos
exige a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e impde, a luz dos arts. 127 e 129, 1lI, da
Constituicdo Federal, a viabilidade de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho para,
mediante agéo civil pabica, demandar a tutela jurisdicional necessaria e adequada. Julgados. 9
- Agravo de instrumento a que se nega provimento. Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO DE REVISTA DO AUTOR. VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014 E DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 40 DO TST. ANTERIOR A LEI N° 13.467/2017. DANO
MORAL COLETIVO. INDENIZACAO. VALOR ARBITRADO. A parte pugna pela
majoracdo da indenizacdo por dano moral coletivo por entender que o valor arbitrado, de R$
30.000,00, apresenta-se como insuficiente para a finalidade pretendida. Contudo, os trechos do
acorddo recorrido, indicados no recurso de revista, quanto ao tema do montante d da
indenizacdo por dano moral coletivo, carecem de elementos fatico-probatorios capazes de
apurar a efetiva auséncia de proporcionalidade da indenizacgéo, pois sequer ha real nogdo quanto
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a natureza da lesdo apurada (conduta antijuridica), bem como a gravidade e a repercussdo da
lesdo no &mbito da coletividade atingida. Nesse particular, ndo foram atendidas as exigéncias
do artigo 896, § 1°-A, incisos | e 111, da CLT. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. NORMAS DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHADOR. TUTELA PREVENTIVO-INIBITORIA. CESSAC;AO
DO ATO DANOSO. AUSENCIA DE PREJUDICIALIDADE 1 - Aconselhavel o provimento
do agravo de instrumento para melhor exame do recurso de revista quanto a alegada violagao
do art. art. 497 do CPC/15. 2 - Agravo de instrumento a que se da provimento. 11l - RECURSO
DE REVISTA DO AUTOR. VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014 E DA INSTRUCAO
NORMATIVA N°40 DO TST. ANTERIOR A LEI N° 13.467/2017. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. NORMAS DE SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR.
TUTELA PREVENTIVO-INIBITORIA. CESSACAO DO ATO DANOSO. AUSENCIA DE
PREJUDICIALIDADE 1 - Desde a peticao inicial é fato incontroverso que o MPT ajuizou a
acao civil publica contra o Hospital Santa Jalia (Manaus) com a finalidade de assegurar o
cumprimento de normas de salde e seguranca que evitem a exposi¢do dos trabalhadores a riscos
de acidente de trabalho e aquisicdo de doencas ocupacionais nas areas de radiologia, revelacgéo,
tomografia computadorizada e lavanderia. Alertou 0 MPT que o PPRA e o PCMSO néo
estariam conforme as normas pertinentes. 2 - A tutela inibitdria se destina a impedir a pratica,
a repeticdo ou a continuacao de um ilicito (Luiz Guilherme Marinoni, Tutela Inibitdria, Sdo
Paulo, Ed. RT, 2003, 3a. ed.). 3 - No caso concreto, o TRT deu provimento parcial ao recurso
ordinario do autor para excluir da condenacao a obrigacgdo de fazer cinco determinagdes que ja
haviam sido cumpridas, mantendo-se apenas duas. 4 - Contudo, a tutela inibitdria é voltada para
o futuro, pois visa impedir ndo apenas a pratica, mas a continuacao ou a repeticao do ilicito.
Assim, sanadas as irregularidades, o ambiente do trabalho esta seguro hoje, no entanto, ndo ha
garantias de que estas, outrora praticadas, ndo serdo repetidas. 5 - Nesses termos, mostra-se
adequada a tutela preventiva postulada pelo Ministério Publico do Trabalho, a fim de coibir a
reincidéncia da empresa ré naquelas irregularidades que, no caso especifico dos autos, embora
sanadas, acaso se repitam, podem atingir de forma mais sensivel os trabalhadores de modo a
gerar danos irreparaveis a sua salde e seguranca. 6 - Recurso de revista conhecido e provido,
no aspecto®.

93 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n® 889 — 78.2014.5.11.0018. Relatora: Kétia
Magalhées Arruda. DEJT. 30/11/2018. Disponivel em:
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/653847253/arr8897820145110018/inteiro-teor  653847273?ref=juris-
tabs. Acesso em: 30 abr. 2023.



