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Outsourcing through legal entities
as a mechanism for undermining
the constitutional social protection of the
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the fundamental right to decent work

GABRIELA NEVES DELGADO

Professora Titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB).
Advogada. Pesquisadora Coordenadora do Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicdo e Cidadania
(UnB/CNPq). Pos-Doutorado em Desigualdades Globais e Justica Social, pela Faculdade Latino-
-Americana de Ciéncias Sociais e seu Colégio Latino-Americano de Estudos Mundiais (FLACSO).
Pos-Doutorado em Sociologia do Trabalho, pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas (IFCH/UNICAMP). Doutora em Filosofia do Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Mestre em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica

de Minas Gerais (PUC Minas). Autora de livros e artigos juridicos em sua drea de especializacao.

gnevesdelgado@gmail.com

ANA CLARA BARROS DE CARVALHO

Bacharela em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Pesquisadora do
Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicéo e Cidadania (UnB/CNPq).

anaclarabdcarvalho@gmail.com

Resumo: Este artigo analisa a pejotizacdo das relacdes
de trabalho subordinado sob a perspectiva da Cons-
tituicdo Federal de 1988. Dedica-se, primeiramente, a
identificar o perfil racial do trabalhador que esta sob
essa condicao fraudulenta de trabalho, examinando os
movimentos histéricos que condicionam as suas posi-
¢oes, bem como o significado desse quadro para o prin-
cipio da igualdade material e do direito fundamental ao
trabalho digno, em sua dimenséo subjetiva. Além disso,
avalia os efeitos da pejotizacdo sobre o sistema secu-
ritério, indicando a relacdo entre o seu sucateamento
e o desamparo que alcanca pessoas negras, a partir

ABsTRACT: This article analyzes the “pejotizacdo” of the
subordinated labor relations under the scope of the
1988 Citizen-Constitution. It aims, initially, to identi-
fy the racial profile of the worker under “pejotizacao’,
examining the historical movements that have condi-
tioned their positions, as well as the meaning of this
scenario for the principles of substantive equality and
of the fundamental right to decent work in its subjec-
tive dimension. Furthermore, this article evaluates the
effects of “pejotizacdo” on the social security system, in-
dicating the relationship between the deterioration of
that system and the neglect of Black people, stemming
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da violacdo do principio da solidariedade e da ofensa
a dimenséao social do direito fundamental ao trabalho
digno. Por fim, evidencia que, conforme a pejotizacéo
enfraquece os mecanismos de protecao social do traba-
Ihador e de sustentabilidade da Seguridade Social, afe-
tando mais profundamente mulheres e homens negros,
promove a reproducdo de uma exclusao histérica que
fragiliza e, assim, marginaliza essa populacéo.

PALAVRAS-cHAVE: Direito do Trabalho. Pejotizacéo. Direito
fundamental ao trabalho digno. Racismo. Constituicdo.

from the violation of the principle of solidarity and
the offense to the social dimension of the fundamen-
tal right to decent work. Finally, it highlights that, as
“pejotizacdo” weakens the worker’s social protection
mechanisms and the sustainability of the social security
system, affecting more profoundly Black men and wom-
en, it fosters the reproduction of a historical exclusion
that undermines and, therefore, marginalizes them.

Keyworbps: Labor law. Pejotizagcao. Fundamental right to
decent work. Racism. Constitution.

SumARrio: 1. Introducdo. 2. A pejotizacdo das relagdes de trabalho subordinado na Industria 4.0. 3. A pejo-
tizacdo das relacdes de trabalho subordinado e a manutencéo das hierarquias sociais e raciais no Brasil.
4. Efeitos da pejotizagdo sobre o Sistema da Seguridade Social Brasileiro: riscos e rupturas. 5. Impactos da
pejotizacdo na higidez da estrutura securitdria e as suas repercussdes para a populacdo negra. 6. Consi-

deracoes finais. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO'

A Inddstria 4.0 e a internet das coisas pro-
duzem dinamicas de trabalho desafiadoras,
cujo cenario se afasta do chao de fabrica e cujas
tramas se apresentam sob formas inéditas?,
destacando-se, nesse contexto, o atual feno-
meno da “pejotizacao das relagdes de trabalho
subordinado™. Nessa conjuntura, surge um

1. Este artigo foi elaborado com suporte e a partir das
reflexdes apresentadas em: DELGADO, Gabriela Neves.
Direito Fundamental ao Trabalho Digno em Dimen-
sdes: uma revisitacao dos seus pressupostos constituti-
vos. In: Revista Sintese Trabalhista e Previdencidria. v. 33.
n. 407, maio de 2023; CARVALHO, Ana Clara Barros de.
Apejotizacdo eacriminaliza¢do etiquetada: uma andlise
sob a 6tica da diferenciacdo zaffaroniana no Brasil neo-
liberal. 2025. 105f. Monografia (Trabalho de Conclusao
de Curso) — Faculdade de Direito, Universidade de Bra-
silia, Brasilia, 2025; Grupo de Pesquisa Trabalho, Cons-
tituicdo e Cidadania. Peticdo nos autos do Recurso Ex-
traordindrio com Agravo (ARE) 1.532.603 (Tema 1389).
2025.36f.STF, 2025, p. 4-29.

2. ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo pro-
letariado de servicos na era digital. Sdo Paulo: Boitem-
po, 2018, p. 143-145.

3. Esta expressdo foi originalmente destacada em Grupo
de Pesquisa Trabalho, Constituicdo e Cidadania. Peticdo
nos autos do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE)
1.532.603 (Tema 1389). 2025. 36f. STF, 2025, p. 4.

novo perfil de classe trabalhadora, o “subprole-
tariado”, conceito-chave explorado por Ricardo
Antunes, que se relaciona diretamente com o
trabalhador subordinado na condigdo pejoti-
zada®. H4, contudo, raizes mais densas que ex-
plicam quem sdo os trabalhadores que ocupam
essa posi¢do no Brasil da atualidade.

Sob esse escopo, este artigo visa a tragar
um panorama sobre os efeitos da pejotizacao
das relagoes de trabalho subordinado, propon-
do que a legitimagao dessa fraude afeta todo o
quadro de direitos sociais constitucionalmente
previstos. Isso acontece porque, dada a subpro-
letarizagdo dos trabalhadores sob o regime da
pejotiza¢ao, sdo geradas consequéncias que nao
afetam somente suas relagdes e rotinas particu-
lares de trabalho, mas também alcan¢cam toda
a rede de protecdo social. Nao bastasse, esse
processo ¢ ainda estruturado sob base histori-
ca de opressdo racial’>, que mantém as mesmas
pessoas como vitimas de um trabalho perifé-
rico a existéncia digna constitucionalmente

4. ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: Ensaio so-
bre aafirmacéo e negacdo dotrabalho. 2. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2000, p. 190-191.

5. CARVALHO, Ana Clara Barros de. A pejotizacdo e a crimi-
nalizagdo etiquetada: uma andlise sob a ética da dife-
renciacao zaffaroniana no Brasil neoliberal. Op. cit.
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assegurada, conforme leitura do direito fun-
damental ao trabalho digno, categoria-chave
do Direito Constitucional e dos direitos funda-
mentais do ser humano®.

Nesse sentido, inicialmente, para melhor
compreender as consequéncias diretas da pe-
jotizagao das relagoes de trabalho subordinado
no campo dos direitos sociais, serdo observados
o insulamento do trabalhador e o sucateamento
do Sistema da Seguridade Social, sob o contex-
to da Industria 4.0, explorando a categoria do
sujeito, na perspectiva do direito fundamental
ao trabalho digno’. Adiante, serao entrelacadas
as resultantes encontradas com a demarcagao
da identidade desse obreiro, sobretudo eviden-
ciando a predomindncia da populagdo negra
em trabalhos informais, circunstincia que tam-
bém alcanca as relagdes de trabalho fraudulen-
tas pejotizadas.

Em seguida, este artigo partira para a ana-
lise dos efeitos da pejotizacdo na estrutura de
protecao social brasileira, com énfase para o
Sistema da Seguridade Social. Desse modo, o
texto pretende estudar o dano ao principio da
solidariedade como cerne do prejuizo a essa es-
trutura e, entdo, apontara o consequente papel
da pejotizagao das relagdes de trabalho subordi-
nado na reprodu¢ao de uma exclusao histérica
do Estado brasileiro contra pessoas negras.

No conjunto, o texto elucidara reflexdes cri-
ticas sobre o tema, analisando o quadro geral re-
sultante da pejotizagao das relagoes de trabalho
subordinado. Uma vez tolerada, essa fraude tra-
balhista tem o potencial de gerar graves mazelas
as dimensodes do sujeito e do objeto do direito
fundamental ao trabalho digno, ferindo a ga-
rantia constitucional que assegura a existéncia
digna do trabalhador no Brasil, na perspectiva

6. DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Tra-
balho Digno. Sao Paulo: LTr, 2015.

7. DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Tra-
balho Digno em Dimensdes: uma revisitagdo dos seus
pressupostos constitutivos. In: Revista Sintese Trabalhis-
tae Previdencidria.v. 33.n. 407, maio de 2023.

do valor social do trabalho®. Sob esse panora-
ma, atenta-se a uma indagac¢ao central, que visa
a entender quais sdo os impactos da pejotizagao
dessas relacdes laborais na estrutura constitu-
cional do Pais, sobretudo em face das pessoas
mais vulneréveis.

2. APEJOTIZACAO DAS RELACOES
DE TRABALHO SUBORDINADO NA
INDUSTRIA 4.0

O avango tecnologico observado a partir do
final do século XX inaugurou uma realidade em
que a automacio e a digitalizagdo revelam-se
muito sofisticadas, configurando um cenario
no qual as capacidades operacionais da inteli-
géncia artificial se aproximam das humanas’.
Conforme a organizagdo do trabalho era in-
fluenciada por uma internet das coisas globa-
lizada, evidenciou-se uma verdadeira revolucio
no mundo e nas relagoes de trabalho, apelidada
de Industria 4.0'. A esse contexto sdo atribuidos
novos modelos contratuais de trabalho, entre os
quais se destaca a relagdo compreendida na pe-
jotizagdo das relagdes de trabalho subordinado.

O novo cenario industrial sucede ao deslo-
camento dos trabalhadores do chao de fabrica
tradicional e a preteri¢do da rigidez das jorna-
das de trabalho dentro do espago fabril. A In-
dustria 4.0 traz uma nova conjuntura laboral,
concentrada no ambiente digital e que prioriza
a produtividade dos individuos contratados,
organizando-se sob o insulamento do traba-
lhador, direcionado a uma gestao por produti-
vidade e metas. A crescente racionalizacdo do
modelo produtivo propulsiona a busca pelo

8. DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao tra-
balho digno em dimensées: uma revisitagdo dos seus
pressupostos constitutivos. Op. cit.

9. CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do trabalho:
curso ediscurso. 6. ed. Sao Paulo: LTr, 2024, p. 41.

10.  ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho.
16. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2015,p. 61.
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aproveitamento maximo de um trabalhador
cujos “tempos mortos” (aqueles momentos em
que ele esta dentro do espago de trabalho, mas
néo esta produzindo lucro) devem ser elimina-
dos da rotina de trabalho a todo custo. A logisti-
ca dessa tendéncia, contudo, ainda que possa vir
a promover o maximo de rendimento ao em-
pregador, tende a provocar a superexplora¢ao
do individuo que esta trabalhando.

Maximizada a for¢a produtiva do traba-
lhador, este é submetido a condicdes laborais
degradantes, em geral com o abandono de seus
direitos trabalhistas. Ao examinar essa realida-
de, Ricardo Antunes' indica a presenca de um
“subproletariado”, uma massa operaria profun-
damente prejudicada na nova organizagao tra-
balhista da Industria 4.0, inserida sob moldes
contratuais altamente flexibilizados, com desta-
que para a pejotizagdo das relagoes de trabalho
subordinado.

Com efeito, a pejotizagdo das relagdes de
trabalho subordinado representa uma fraude
que tende a vulnerabilizar o trabalhador em
prol da redugdo ou inobservancia de custos
contratuais decorrentes de direitos constitucio-
nal e legalmente garantidos, por se considerar
inexistente a relacdo de emprego em favor de
um pseudoempreendedorismo. Assim, o tra-
balhador é exposto a permanente condi¢ao de
inseguranga juridica, perdendo sua garantia
de férias anuais remuneradas com acréscimo
do terco constitucional, décimo terceiro sala-
rio, recolhimento do FGTS, licenca a gestante,
licenca-paternidade, seguro contra acidentes de
trabalho; aviso prévio proporcional e aposenta-
doria, por exemplo.

Em contrapartida, as vantagens do contra-
to pejotizado decorreriam do afastamento das
cobrangas fiscais-trabalhistas, uma vez que o
obreiro seria tratado como MFEI. Contudo, a re-
dugdo da contribuigdo previdencidria nao signi-
fica a extingdo desses gastos, mas, na realidade,

11. ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo pro-
letariado de servicos na era digital, Op. cit,, p. 143-145.

a externaliza¢do deles, de modo a incumbir ao
Estado e a sociedade em geral os custos da re-
lagdo de trabalho subordinado pejotizada. Isso
acontece porque, ao deixar de contribuir para
o Sistema Previdencidrio, o contratante reduz
a receita tributdria estatal. Para solucionar essa
caréncia, a saida encontrada pelo Estado ora é
o sucateamento de servicos sociais elementares,
ora é o aumento da tributacdo do restante de
sua populagao'.

Além disso, o trabalhador também fica pre-
judicado. Sem direitos previdenciarios e sem
um Sistema de Seguridade Social que o sustente
quando ndo puder prover as necessidades por
conta propria, ele torna-se vitima de grave de-
samparo®. Assim, ¢ evidente uma ruptura do
principio da solidariedade da Seguridade So-
cial, conforme sera aprofundado no Tépico 3,
de modo que vigora um individualismo ime-
diatista que nao zela por aqueles incapazes de
trabalhar - por idade, por incapacidade civil ou
fisica ou quaisquer outras razoes —, mas priori-
za apenas o seu potencial momentaneo de gerar
capital.

Examinando tal panorama, o crescimento
do olhar positivo sobre a pejotizagao das re-
lagoes de trabalho subordinado revela um re-
trato dos 4nimos que predominam no campo
trabalhista atual. Contudo, o fortalecimento das
idealiza¢des individualistas simboliza a essén-
cia da propria pejotizagdo dentro da nova orga-
nizagdo do trabalho da Industria 4.0

12. GRUPO DE PESQUISA TRABALHO, CONSTITUICAO E
CIDADANIA. Peticao nos autos do Recurso Extraordi-
nariocom Agravo (ARE) 1.532.603 (Tema 1389). Op. cit,
p.21-22.

13. BARBOSA, Attila Magno e Silva; ORBEM, Juliani Verone-
zi. "Pejotizacdo”: precarizacédo das relacoes de trabalho,
das relacdes sociais e das relacdes humanas. In: Revista
Eletrénica do Curso de Direito — Revista da Universidade
Federal de Santa Maria, v. 10, n. 2, 2015, p. 13. Dispo-
nivel em: https:;//doi.org/10.5902/1981369420184.
Acessoem: 12 ago. 2025.

4. PINHEIRO-MACHADO, Rosana. Why and how Preca-
rious Workers Support Neo-illiberalism — “Drivers of
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Assim, o insulamento do trabalhador pejo-
tizado provoca o seu afastamento de canais de
sociabilidade e associagdo coletiva nas relagoes
de trabalho, bem como dos vinculos familiares,
sociais e comunitarios. Ao se isolar em jorna-
das excessivas, o trabalhador abre caminhos de
distanciamento, de modo a inabilitar debates e
organizagoes coletivas em prol da melhoria de
condigodes de trabalho e do avango da pauta de
direitos sociais®.

E também nesse contexto que a ideia do
empreendedorismo ganha prestigio e mérito
no ideario popular'®, sendo a pejotizagdo das
relagdes de trabalho subordinado sua melhor
representagdo’”’. Maquiando uma autonomia
do trabalhador dentro do vinculo subordinado,
a fraude propaga a imagem de um “empreende-
dor-de-si-proprio” que, na verdade, oculta um
“proletario-de-si-mesmo”*®. Importa salientar
que mais de 93% dos trabalhadores sob regime
de pejotizagao nao sdao dotados de autonomia,
poder econdmico e capital para gerir o meio de
produgéo, observado o seu teto salarial inferior
a seis mil reais mensais'’.

Neo-illiberalism”. In: GABRIEL, Markus et al. (ed.). Beyond
Neoliberalism and Neo-illiberalism: Economic Policies
and Performance for Sustainable Democracy. Biele-
feld: The new institute, 2024, p. 66-84. Disponivel em:
https://doi.org/10.14361/9783839474877. Acesso em:
12 ago. 2025.

15. CARVALHO, Ana Clara Barros de. A pejotizacdo e a cri-
minalizagao etiquetada: uma andlise sob a dtica da
diferenciagdo zaffaroniana no Brasil neoliberal. Op. cit,
p.78.

16.  PINHEIRO-MACHADO, Rosana. Why and how Preca-
rious Workers Support Neo-illiberalism. Op. cit., p. 66.

17. CARVALHO, Ana Clara Barros de. A pejotizacdo e a cri-
minalizagao etiquetada: uma andlise sob a dtica da
diferenciagdo zaffaroniana no Brasil neoliberal. Op. cit,
p. 81.

18.  ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo pro-
letariado de servicos na eradigital. Op. cit., p. 40.

19.  CONIFT (ConselhoNacional deInstituicbes de Fiscaliza-
cdo do Trabalho). Nota Técnica SEI n. 3025/2025/TEM.
Manifestacdo da CONIFT quantoao Teman. 1389 (STF).
SEI19966.202575/2025-41,2025, p. 14.

E fato que essas distor¢des funcionam como
um controle do subproletariado, impulsionan-
do-o a crer que esta sempre a um passo das me-
tas financeiras almejadas, enquanto o aprisiona
em uma subordina¢ao exploratoria®.

Outro desafio diz respeito ao fato de que a
pejotizacao das relagdes de trabalho subordi-
nado contribui para apartar a populagdo negra,
historicamente vulneravel, do sistema de pro-
tecdo social, sistemicamente manufaturando
um trabalhador periférico que fica, em regra,
na informalidade e as margens da regulagao
justrabalhista. Essa dindmica impede o reco-
nhecimento da identidade do trabalhador, em
evidente viola¢ao a dimensao do sujeito consti-
tucional®'. Esta analise sera feita a seguir.

3. APEJOTIZACAO DAS RELACOES
DE TRABALHO SUBORDINADO E A
MANUTENCAO DAS HIERARQUIAS
SOCIAIS E RACIAIS NO BRASIL

Dados da PNAD de 2021, realizada pe-
lo IBGE?, evidenciam que mais de 62% dos

20. CARVALHO, Ana Clara Barros de. A pejotizacéo e a cri-
minalizagdo etiquetada: uma andlise sob a dtica da
diferenciagdo zaffaroniana no Brasil neoliberal. Op. cit,
p.78.

21. DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao tra-
balho digno em dimensées: uma revisitacdo dos seus
pressupostos constitutivos. Op. cit., p. 46-50.

22, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
2021.Tabela 1.28 — Pessoas de 14 anos ou mais de ida-
de ocupadas na semana de referéncia, por sexo e cor
OuU raca, segundo posicdo na ocupacao e trabalho for-
mal ou informal — Brasil — 2021. Sistema de Indicado-
res Sociais. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/
estatisticas/sociais/populacao/9221-sintese-de-in-
dicadores-sociais.ntml?edicao=35616&t=resultados.
Acesso em: 12 ago. 2025; INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA (IPEA). Apresentacdo: De-
semprego, informalidade, subutilizacdo e inativida-
de. Brasilia, 2022. Disponivel em: https.//www.ipea.
gov.br/portal/retrato/indicadores/mercado-de-
-trabalho/desemprego-informalidade-subutiliza-
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trabalhadores informais no Brasil sdo pretos ou
pardos, enquanto esse grupo igualmente ocupa a
lideranca nas taxas de maior precarizagdo laboral
do Pais?. Esta realidade reflete uma ordem tra-
dicional excludente e discriminatoria da historia
brasileira, conforme amplamente registrado®.

Sabe-se que o processo de exclusdo social
aconteceu paralelamente ao crescimento do
movimento operario no Brasil, com a chega-
da de imigrantes europeus que consolidaram
os ideais eurocéntricos na Consolidacio das
Leis Trabalhistas, que ndo alcancaram a popu-
lagdo negra®. O proprio Direito do Trabalho foi
formalizado sob um viés excludente.

Com efeito, reconhece-se o cardter discri-
cionario que marcou o ber¢o trabalhista, em
sua origem: concebido para a regulamentagdo
e a defesa de trabalhadores urbanos brancos,
somente alcangou obreiros rurais vinte anos
depois da publicagdo da CLT (a partir da Lei
n. 4.214/1963) e apenas timidamente entreviu
os domésticos em 1972 (pela Lei n. 5.859/1972),
quase trinta anos apds o 1° de maio de 1943.

cao-e-inatividade/apresentacao#:~:text=Em%20
2022%2C%2062%25%20da%20popula%C3%A7%
(3%A30,brancas%20(17%2C2%25). Acesso em: 12
ago. 2025.

23. FRAGA, Juliana Machado; EMMEL, Adélia Marilene.
O neoliberalismo e o crescente mercado informal de
trabalho: os processos de pejotizacao e uberizacdo
como politicas de possivel violacao dos direitos da
mulher. Revista de Direito Publico — Instituto Brasileiro
de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, v. 20,
n. 105, jan./mar. 2023, p.437. Disponivel em: https://
www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/
article/view/6570/2991. Acesso em: 12 ago. 2025.

24, Arespeito, consultar: DELGADO, Mauricio Godinho.
Direito do Trabalho no Brasil: formacao e desenvol-
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25. ALVES, Raissa Roussenq. Entre o siléncio e a negacdo:
uma analise da CPI do trabalho escravo sob a dtica do
trabalho “livre” da populacéo negra, 2017. 152f. Disser-
tacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasflia, Brasilia, 2017. p. 54.

A época, esses dois grupos representavam mais
de metade da populagdo economicamente ati-
va ocupada do Pais*. Enquanto o segundo ja
se revelava expressivamente composto por mu-
lheres negras”, o ambiente rural foi o principal
receptor da mao de obra negra excedente apos
o fim da escraviza¢do, na medida em que a in-
dustrializacdo elegia majoritariamente homens
brancos para os seus postos de trabalho®. A
valer, conforme o Estado brasileiro estimulava
a entrada do europeu imigrante, o trabalhador
negro era destinado a servigos domésticos e ru-
rais, além dos trabalhos informais. Assim, no
conjunto, trabalhadores negros eram excluidos
do sistema regulado de prote¢ao ao trabalho, fi-
cando as margens da tutela estatal.

Num caminho contrério a segregagao racial,
posiciona-se a Constitui¢ao de 1988 como marco
regulatério decisivo, por solidificar um constitu-
cionalismo de matiz humanista e social, pautado
no valor social do trabalho e na dignidade da pes-
soa humana®. Com efeito, ao sistematizar uma
cidadania na qual o valor social do trabalho deve
ser lido nos termos do reconhecimento da dig-
nidade da pessoa humana, o Texto Constitucio-
nal consagra o direito fundamental ao trabalho,

26.  DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao tra-
balho digno em dimensées: uma revisitacao dos seus
pressupostos constitutivos. Op. cit,, p. 46-50.
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res negros no Brasil e desigualdade racial. Universitas
JUS, Brasflia, v. 24, n. 3, p.93-107, jul. 2013, p. 96-97.
DOI: 10.5102/unijus.v24i3.2542. Disponivel em: htt-
ps://www.uhumanas.uniceub.br/jus/article/viewFi-
le/2542/2123. Acesso em: 12 ago. 2025.

29. DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela
Neves. Direito do Trabalho e Incluséo Social: estrutura,
evolucaoe papeldaCLTnoBrasil. In: DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (Org.). Doutrinas Es-
senciais de Direito do Trabalho e da Sequridade Social,v. 1
(Fundamentos Constitucionais e Teoria Geral do Direito
do Trabalho). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012,p. 213.
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em que este deve ser compreendido como um
trabalho digno para todo e qualquer trabalhador,
constitutivamente inclusivo e pluralista®.

Portanto, a Constituiciao de 1988 reforcauma
leitura multidimensional da dignidade, a qual
prescreve uma ordem economica garantidora de
uma existéncia digna e uma ordem social cujo
objetivo é o bem-estar e a justica social®. Cons-
troi-se um sujeito constitucionalmente protegi-
do que deve ser resguardado em suas mdltiplas
facetas, sem discriminagoes de raga, etnia ou gé-
nero, por exemplo®?. Para o alcance de tais fins,
dispoe de uma base de afirmagéo social do ser
humano, a qual permite o seu acesso a valores
sociais e individuais elementares®.

Sob essa perspectiva, reconhecidos os des-
vios que historicamente desvirtuaram o Direito
do Trabalho de seu propésito de inclusao so-
cial, compreende-se que a sua aplicacdo pre-
cisa estar atenta aos principios e a esséncia da
Constitui¢do, funcionando como instrumen-
to de “melhoria das condi¢ces de pactuagdo e
gestdo da for¢a de trabalho na ordem socioe-
condmica’, considerado o universo global de
trabalhadores*.

Nesse sentido, ainda que ora tenha faci-
litado a exclusio de parcelas fragilizadas da
populacéo, o Direito do Trabalho constitui-se

30. DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao tra-
balho digno em dimensoes: uma revisitagao dos seus
pressupostos constitutivos. Op. cit., p. 46-50.

31, Idem.Ibidem.

32. CARVALHONETTO, Menelickde. Temporalidade, Consti-
tucionalismo e Democracia. Op. cit.

33. DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Ne-
ves. O Estado Democrético de Direito e a centralidade
e dignidade da pessoa humana: reflexdes a partir da
multidimensionalidade do direito fundamental ao
trabalho digno. In: DELGADO, Gabriela Neves (coord.).
Direito fundamental ao trabalho digno no século XXI-
principiologia, dimensdes e interfaces no Estado De-
mocratico de Direito. Sao Paulo: LTr, 2020, p. 37-38.

34, DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Traba-
lho.21. ed. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024. p. 52.

como uma ferramenta imprescindivel para a
retificagdo dessa marginalizacgao. Com uma
estrutura singular, voltada para a protecao dos
mais vulneraveis dentro do vinculo de empre-
go, esta seara juridica pode e deve se voltar a
limita¢ao de processos estruturais de opressao.
Por essa razao, o Direito do Trabalho deve ser
examinado e operacionalizado sob uma leitura
constitucionalizada que tenha como norte os
principios constitucionais que regem o direito
fundamental ao trabalho digno*e a cidadania
de seu sujeito constitucional®.

Com efeito, “[a] Historia do Brasil evidencia
que ndo se construiu outra politica publica com
tamanha forca inclusiva quanto o Direito do Tra-
balho - embora claramente este ainda ndo tenha
produzido toda a sua potencialidade na vida so-
cioecondmica do pais””, de modo que se deve
direcionar o olhar para as esferas que sofreram
com a sua negligéncia ou o seu preterimento.

Ainda hoje, negros sao maioria nos dados
sobre desemprego®, trabalho escravizado®,
informalidade® e precarizagao®'. Identifica-se

35. DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao tra-
balho digno. Sao Paulo: LTr, 2015.

36.  CARVALHONETTO, Menelick de. Temporalidade, Cons-
titucionalismo e Democracia. In: Revista Humanidades.
Presente Tempo Presente. Universidade de Brasilia. n. 58,
jun.2011.
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Racismo Ambiental. 4 abr. 2025. Disponivel em: https://
racismoambiental.net.br/2025/04/04/nos-ombros-
-de-mulheres-e-negros-o-peso-da-precarizacao/.
Acessoem: 12 ago. 2025.
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uma analise da CPI do trabalho escravo sob a ética do
trabalho “livre”da populacdo negra. Op. cit, p. 81.
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O neoliberalismo e o crescente mercado informal de
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uma tradicdo historica que submete a pessoa
negra a condi¢des de maior vulnerabilidade, re-
fletindo um aparato trabalhista e principalmen-
te sistémico-estatal que nao raro, nao reconhece
a gravidade das sequelas geradas pela escravi-
zagdo e pela estrutura racista que as reproduz
até o momento presente, de modo a resultar em
uma realidade na qual a “precariedade nao é a
exce¢do, mas um trago constante desde a sua
origem™.

Nesse contexto, a discriminacdo estrutural
do Estado brasileiro perpetua uma gestao que
exclui o trabalhador negro, controlando-o na
intensificagdo de sua miserabilidade. Materia-
lizada como um brago da marginalizagao his-
torica da populagdo negra no Pais, a pejotiza-
¢do das relacoes de trabalho subordinado abre
espago para um grande risco, que é o aprofun-
damento da institucionaliza¢do do racismo na
realidade brasileira, uma vez que fortalece as
caricaturas criadas sobre o homem negro pobre
e impulsiona o impacto delas sobre esse mes-
mo individuo, distanciando-o de sua verdadeira
emancipagao®. A sua legitimacao pelo Estado
somente pode significar, nesse sentido, a coni-
véncia dessa ordem quanto a desumanizagio e a
exclusdo de individuos negros, em uma patente
violacdo a um Texto Constitucional defensor da
dignidade de todas as pessoas humanas, a luz
da categoria-chave do direito fundamental ao
trabalho digno*.

trabalho: os processos de pejotizacdo e uberizagdo
como politicas de possivel violagdo dos direitos da mu-
Iher.Op. cit, p. 437.

42. ANTUNES, Ricardo. “Proletariado digital, de servicos e
valor” In: ANTUNES, Ricardo. Riqueza e Miséria do Tra-
balho no Brasil 1V: Trabalho Digital, autogestao e expro-
priagdo da vida. Sao Paulo: Boitempo, 2019, p. 22.

43, CARVALHO, Ana Clara Barros de. A pejotizacdo e a cri-
minalizac¢do etiquetada: uma andlise sob a dtica da
diferenciagdo zaffaroniana no Brasil neoliberal. Op. cit,,
p.81.

44.  DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Tra-
balho Digno em Dimens6es: uma revisitagao dos seus
pressupostos constitutivos. Op. cit,, p. 46-50.

Portanto, o quadro da pejotizagdo das rela-
¢Oes de trabalho subordinado evidencia a ofen-
sa ao direito fundamental ao trabalho digno
na dimensao do sujeito, sobretudo no que diz
respeito a inclusio social protegida de trabalha-
dores negros. Isso ocorre porque essa dindmica
tem sido utilizada para fraudar a relacao de em-
prego, contribuindo para situar trabalhadores
vulneraveis na informalidade, nas franjas do
sistema constitucional de prote¢ao ao trabalho,
mediante flexibiliza¢do de direitos trabalhistas
indisponiveis.

Para além disso, existe uma dimensdo do
direito fundamental ao trabalho digno corres-
pondente ao seu objeto, a qual se revela com
maior densidade para os trabalhadores negros,
por meio de uma consequéncia da pejotizagdo
das relacdes de trabalho subordinado: a questdo
securitdria.

Como se verd, na pejotizagao, as bases da
Seguridade Social estao sob forte risco de rup-
tura, em decorréncia da displicéncia quanto ao
principio da solidariedade e dos graves efeitos
provocados pelo desmantelo do sistema previ-
denciario. E o que serd analisado a seguir.

4. EFEITOS DA PEJOTIZAGCAO SOBRE O
SISTEMA DA SEGURIDADE SOCIAL
BRASILEIRO: RISCOS E RUPTURAS

A pejotizagdo das relagdes de trabalho su-
bordinado se configura nao apenas pela saida
fraudulenta do trabalhador do regime contra-
tual de emprego com carteira assinada, mas
igualmente por sua inser¢do em um novo mo-
delo de vinculo contributivo, o regime “Simples”
ou MEI®. Desse modo, converte ficcionalmente

45, WELLE, Arthur et al. Os impactos da pejotizacao e da
formalizacdo no financiamento da previdéncia social:
uma simulacdo pautada pela reforma trabalhista. In:
Revista eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho
da 99Regido, v.8, n.80, jul. 2019, p.142. JusLabo-
ris: Brasilia, 2019. Disponivel em: https://hdl.handle.
net/20.500.12178/162072. Acesso em: 13 ago. 2025.
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o trabalhador em um ente empresarial, sem que
haja verdadeira capacidade de este agente dis-
por dos elementos essenciais a uma sociedade
empresaria, na condi¢do de detentor dos meios
de produgdo, com capital estruturado e uma in-
fraestrutura segura de negdcio*. Essa alteracao
acontece no intuito de permitir um menor custo
tributario para o trabalhador - em virtude da
desobrigacao da emissao do recibo de pagamen-
to a autbnomo - e para aquele que o esta con-
tratando, uma vez o desincumbindo dos gastos
fiscais do vinculo empregaticio. Mas o fato é que
essa comutagado nao acontece sem graves con-
sequéncias para o Estado e para o trabalhador.

Na medida em que a quantidade de traba-
lhadores em relagoes pejotizadas cresce no Pais,
calcula-se que o Fisco deixou de receber entre
89 e 144 bilhoes de reais e que o FGTS deixou
de coletar mais de 15 milhdes de reais, entre
2018 e 2023. Conforme nota técnica produzida
pela FGV, a pejotizagdo das relagdes de traba-
lho subordinado gera uma redugao de cerca de
95% na arrecadagao por cada trabalhador. Ape-
nas no que concerne a contribuicdo de empre-
gados, calcula-se um déficit previdenciario de
R$ 23.78 bilhdes, entre 2022 e 2024. Em adigéo,
o polo empregador provoca a perda de for¢a da
Receita Federal na propor¢do em que se des-
vincula do pagamento da contribuigdao de 20%
ao INSS sobre a folha de trabalho e a parafisca-
lidade do Sistema “S” sobre os prestadores de
servigos, resultando em um déficit patronal de
R$ 37.63 bilhoes, entre 2022 e 2024Y.

Os dados sobre o sistema fiscal refletem a
externalizagdo dos custos sociais da produgao
que é causada pela pejotizacao das relagoes
de trabalho subordinado. Os gastos que deve-
riam ser assumidos pelos empregadores sao

46.  GRUPO DE PESQUISA TRABALHO, CONSTITUICAQ E CI-
DADANIA. Peticdo nos autos do Recurso Extraordinério
comAgravo (ARE) 1.532.603 (Tema 1389).Op. cit,, p. 23.

47. CONIFT (Conselho Nacional de Instituicdes de Fiscali-
zacaodo Trabalho). Manifestacdo da CONIFT quanto ao
Teman. 1389 (STF). Op. cit, p. 11.

transformados em débitos do proprio Estado.
A assuncdo de responsabilidade pelas despe-
sas trabalhistas pelo ente estatal é evidenciada,
sobretudo, em dois momentos: o sustento sem
preparo do obreiro em relagdes de trabalho pe-
jotizadas, que se torna incapaz para o labor, e o
sucateamento do sistema parafiscal.

Em um primeiro momento, quando o tra-
balhador, na pejotizagdo, é acometido por
qualquer doenga incapacitante ou alcanga uma
idade em que ndo consegue mais prover para
si mesmo, ele recorre a um sistema de assistén-
cia social que nao recebeu preparo algum para
socorré-lo, uma vez que a relagdo subordinada
pejotizada, indevidamente, carece de reservas
para a protegdo previdencidria. Nesse sentido,
o Estado precisa arcar com os custos que, em
uma relagdo celetista, seriam abarcados gra-
dualmente pela prépria estrutura fiscal do vin-
culo empregaticio®.

Além disso, a queda da arrecadagao parafis-
cal, ao produzir a redugdo dos recursos sociais
do Estado, implicara na deterioragdo dos servi-
¢os publicos oferecidos a populac¢io. Isso acon-
tece porque a perda das receitas previdenciarias
causada pela pejotizacao das relagdes de traba-
lho subordinado afeta diretamente a prestagao
de protecdo social, a qual se traduz nos servigos
sociais essenciais, como moradia e saude, por
exemplo. Ainda mitiga a atividade do Sistema
“S” que, destacadamente, tem como fonte prin-
cipal de receita as contribui¢des obrigatorias so-
bre as folhas de pagamento das empresas®.

Ao reduzir a poténcia do Sistema “S”, o suca-
teamento previdencidrio afeta mesmo a possi-
bilidade de inser¢ao futura dos seus usuarios no
mercado de trabalho especializado. Esse quadro
viola diretamente a promessa de uma Consti-
tuicao Federal direcionada a eliminagdo da de-
sigualdade social e racial, a qual foi elaborada

48, GRUPO DE PESQUISA TRABALHO, CONSTITUICAQ E CI-
DADANIA. Peticdo nos autos do Recurso Extraordindrio
comAgravo (ARE) 1.532.603 (Tema 1389).Op. cit,, p. 21.

49, Idem,p. 27.
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e promulgada em um periodo de emergéncia
de debates raciais voltados para a reparagdo da
opressao historica estruturalmente sofrida pela
populagao negra®.

Completado o primeiro centenario da abo-
licdo da escravatura, o Texto Constitucional se
ergueu em um momento de busca estatal por
uma maior inclusdo de pessoas negras no es-
pago formal de trabalho, que deveria ser acom-
panhada pelo fomento a politicas publicas de
inclusédo social, para que esses profissionais ti-
vessem mais oportunidades de ascensdo na car-
reira®’. Nesse sentido, permitir a precarizagao
exatamente do brago constitucional trabalhista,
dificultando a inser¢do de trabalhadores vulne-
raveis no mercado de trabalho formal, viola a
natureza de uma Constitui¢ao que reconhece o
histdrico racista de seu Estado e direciona a sua
sociedade para uma reparagido de cidadania e
dignidade lastreadas na igualdade material en-
tre grupos de diferentes ragas®.

Essa situacdo acontece em meio a desestru-
turacdo do préprio sistema previdenciario, vez
que, além do desmantelo direto, a pejotizagao
das relagdes de trabalho subordinado reduz a
quantidade de trabalhadores que sequer tém di-
reito aos beneficios previdenciarios em sua inte-
gralidade. Conforme o numero de vinculos pejo-
tizados cresce no Pais — o que vem acontecendo
em ritmo acelerado, considerado o aumento em

50. GOMES, Nilma Lino; RODRIGUES, Tatiane Cosentino.
Resisténcia democratica: a questao racial e a Constitui-
cdo Federal de 1988. Educacdo & Sociedade, Campinas,
V. 39, n. 145, p. 928-945, out./dez. 2018. DOI: 10.1590/
£S0101-73302018200256. Disponivel em: https:.//
www.scielo.br/j/es/a/LFORSKRdpnDKCSRvDjmWyfL/?
lang=pt. Acesso em: 12 ago. 2025.

51. BENTO, Cida. O pacto da branquitude. 1. ed. Sdo Paulo:
Companhiadas Letras, 2022, p. 89.

52. LUZ, LeandroMoraisda. A Constituicao Federal de 1988
como instrumento de enfrentamento do racismo. Re-
vista Direito UNIFACS — Debate Virtual, Salvador, n. 101,
p. 1-16, set. 2008. Disponivel em: https://revistas.uni-
facs.br/index.php/redu/article/view/439. Acesso em:
12 ago.2025.

57% entre 2017 e 2022> —, recrudesce a inaces-
sibilidade a garantias securitdrias de uma parte
crescente da populagdo economicamente ati-
va. Na propor¢ao exponencial dessa tendéncia,
preocupa a previsiao de que a continuidade da
priorizagdo do regime de trabalho sob o MEI
tem forga para gerar um déficit de até 711 bi-
lhoes de reais no futuro da Previdéncia Social,
conforme estudo realizado pela Fundagdo Getu-
lio Vargas, publicado em junho de 2025

Todo o quadro em cena ainda reflete uma
violagdo patente ao principio constitucional do
mutualismo, em destaque no Sistema da Segu-
ridade Social®®. Com efeito, o valor constitucio-
nal da solidariedade surgiu a partir da pratica
secular de grupos que, notando a sua maior
capacidade pessoal e temporal de subsisténcia,
separavam uma parcela de seu rendimento pa-
ra atender as necessidades futuras daqueles que
nao poderiam prover por si mesmos, inclusive
pensando nos seus proprios futuros®.

Na atualidade, a solidariedade se expressa
nos arts. 3°, I, e 195, da CRFB/88, e constitui um
norte para a promog¢do de uma cidadania efeti-
va, como foi reconhecido mais de uma vez pelo
STF*. Destacadamente, nos votos da Ministra

53. MARCONI, Nelson; BRANCHER, Marco Capraro. Nota
Técnica sobre os impactos da pejotizacdo sobre a arre-
cadacdo tributdria. Sao Paulo: FGV EAESP, 2024, p. 3.
Disponivel em: https://eaesp.fgv.br/producaointelec-
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-arrecadacao-tributaria. Acesso em: 12 ago. 2025.
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da Previdéncia Social. Observatorio de Politica Fiscal.
FGV. IBRE. Instituto Brasileiro de Economia. Disponivel
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em: 12ago.de 2025.
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57. Refere-se, principalmente, aos julgamentos da ADI
2111 (em 2025), no RE 661256 (no julgamento do
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Carmen Lucia, no julgamento do Recurso Ex-
traordinario n. 661.256/SC, o principio foi sedi-
mentado como o principal de todo o Direito Pre-
videncidrio®, seguindo a perspectiva autoral da
jurista de que seria uma decorréncia necessaria
do valor que marca o constitucionalismo con-
temporaneo: a dignidade da pessoa humana®.

A valer, a centralidade da defesa do princi-
pio da solidariedade foi tradicionalmente pro-
clamada pelo STE nos seguintes termos:

[...] na denominada Constitui¢do-Cidada, a
solidariedade assumiu papel de enorme re-
levo, em comparacido com as cartas politicas
anteriores. Tanto é que, logo em seus arti-
gos inaugurais, ela consigna que um dos ob-
jetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil constitui “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria™®.

RecursoExtraordindrio,em 2016,enode seussegundos
Embargos de Declaracao,em 2020) e no RE 599309 (em
2018). Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2111
ED-ED. Tribunal Pleno. Relator: Min. Nunes Marques.
Julgamento em 10 abr. 2025. Publicagdo em 12 jun.
2025; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE661256. Tri-
bunal Pleno. Relator: Min. Roberto Barroso. Redator do
acérddo: Min. Dias Toffoli. Julgamento em 27 out. 2016.
Publicacao em 28 set. 2017; BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. RE 661256 ED-segundos. Tribunal Pleno. Rela-
tor: Min. Dias Toffoli. Redator do acérdao: Min. Alexan-
dre de Moraes. Julgamento em: 6 fev. 2020. Publicagao
em: 13 nov. 2020; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
RE599309. Tribunal Pleno. Relator: Min. Ricardo Lewan-
dowski. Julgamento em: 6 jun. 2018. Publicacao em:
12 dez.2019.

58. Refere-se a pagina 332 do inteiro teor do acérddo do
RE 661256/SC (voto vogal da Ministra Cadrmen Lucia).
Cf: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 661256. Tri-
bunal Pleno. Relator: Min. Roberto Barroso. Redator do
acérddo: Min. Dias Toffoli. Julgamentoem: 27 out. 2016.
Publicacdoem: 28 set. 2017.
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p.422.
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nal Pleno. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Julga-
mento em: 6 jun. 2018. Publicacao em: 12 dez. 2019.

Na mesma circunstdncia, o Ministro Ri-
cardo Lewandowski ratificou a imprescindibi-
lidade da atengéo a este principio para o norte
democrético de justi¢a social, da equidade e
de dignidade da pessoa humana, destacando a
importancia do cuidado intergeracional. Sob a
sua Otica, a obriga¢do de arcar com os custos
securitarios significaria o cuidado da socieda-
de ndo apenas com o seu hoje, mas com o seu
amanha. Dessa maneira, o viés imediatista e in-
dividualista da pejotizagdo caminha na diregao
contraria de uma tradigdo de protegdo a Cons-
tituicdo-cidada e aos seus sujeitos, no presente
e no futuro.

Nesse cendrio, em linha com os magistra-
dos, Juliana Fraga destaca que o enorme im-
pacto causado pela pejotizagdao das relagoes de
trabalho subordinado na Seguridade Social evi-
dencia um descuido com os principios consti-
tucionais firmados em 1988°%". Sedimentada em
uma perspectiva individualista, a fraude obsta
a plena efetivagdo dos preceitos da Justica So-
cial, na medida em que rompe com o auxilio
mutuo entre trabalhadores ativos e inativos®.
Além disso, ao frustrar o acesso dos cidadaos
a rede de Seguridade Social, inabilita também
a concretizacao de sua tutela juridico-constitu-
cional®. Desse modo, ainda que a solidariedade

Disponivel em: https://redirstf,jus.br/paginadorpub/
paginador,jsp?docTP=TP&docID=751619413. Acesso
em: 12ago. 2025.

61. FRAGA, Juliana. Previdéncia Social Publica e Inclusiva:
diretrizes para fortalecer a previdéncia social a partirdo
exame das normas adotadas pela unido europeia, da
perspectiva comunitarista e do principio da solidarie-
dade intergeracional. 2021. 217f. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade de Santa Cruz do Sul, Rio Gran-
dedoSul, 2021, p. 105-106.

62. FRAGA, Juliana. Previdéncia Social Publica e Inclusiva:
diretrizes para fortalecer a previdéncia social a partirdo
exame das normas adotadas pela unido europeia, da
perspectiva comunitarista e do principio da solidarie-
dadeintergeracional. Op. cit, p. 157-161.

63. FRAGA, Juliana. Previdéncia Social Publica e Inclusiva:
diretrizes para fortalecer a previdéncia social a partirdo



DOUTRINA 37

seja imprescindivel para o vigor constitucional,
o seu prestigio é renunciado pela pejotizagao
das relagoes de trabalho subordinado.

Considerado o quadro geral em que a
grande maioria (93%) dos trabalhadores sob
o regime pejotizado ndo recebe altos salarios,
com valores limitados a0 maximo de seis mil
reais mensais®, é evidente a anti-eticidade e a
inconstitucionalidade da violacdo do principio
da solidariedade, como uma postura que viria
a desamparar os obreiros em pejotizagdo. Uma
vez assumida socialmente a responsabilidade de
todos arcarem — na propor¢ao econdémica que
lhes é possivel - com os custos de todos que nao
podem subsistir a si mesmos, a legitimac¢do da
faculdade de que uma parte da populagao eco-
nomicamente ativa se desvincule da Seguridade
Social seria uma ofensa patente a solidariedade
constitucional.

Nesse contexto, em meio a externaliza¢do
dos custos trabalhistas para responsabilizar um
Estado que ja esta testemunhando a desestru-
turacdo de seu Sistema de Seguridade Social, a
concessao para que certos profissionais possam
deteriorar a solidariedade - enquanto igual-
mente sdo prejudicados por essa abstengao - se
aproxima de uma licenca para a vulnerabilidade
dos grupos sociais que possuem mais dificul-
dade em prover para si mesmos. Por um lado,
quando os trabalhadores sdo acometidos por
doencas ou atravessados pela idade, ou tém
que ser sustentados inteiramente por um Esta-
do deficitario, ou nem mesmo sdo capazes de
acessa-lo. Por outro, quando precisarem recor-
rer ao servi¢o publico, encontrardo um sistema
em crise, afogado em dividas. Na matriz prin-
cipiolégica da matéria, os resultados revelam
o motor ético da viola¢do do carater solidario
previsto na Constitui¢ao Federal.

exame das normas adotadas pela unido europeia, da
perspectiva comunitarista e do principio da solidarie-
dadeintergeracional. Op. cit, p. 143.

64. CONIFT (Conselho Nacional de Instituicoes de Fiscali-
zacaodo Trabalho). Manifestacdo da CONIFT quanto ao
Teman. 1389 (STF), Op. cit, p. 14.

Sob esse panorama, o problema se agrava
para os grupos que menos tém condigdo de
prover a propria subsisténcia sem o trabalho,
bem como para aqueles que mais necessitam
dos servicos publicos®. Com efeito, o déficit
economico e a violagdo ao principio da solida-
riedade gerados pela externalizagdo dos custos
trabalhistas das relacoes pejotizadas afetam a
populagao como um todo, mas incidem pre-
dominantemente nas comunidades pobres, de
maioria negra (alcangando o marco de 72,9%
das pessoas pobres no Pais®), mais dependentes
dos recursos publicos e, portanto, da proteciao
social do sistema previdenciario e da solida-
riedade cidada. A caréncia social entdo gerada
produz algumas consequéncias que violam a lu-
ta secular pela existéncia digna, ora conquistada
formalmente pela Constitui¢ao Federal em ou-
tubro de 1988. Por essa razao, cabe examina-las
atentamente.

5. IMPACTOS DA PEJOTIZAGAO
NA HIGIDEZ DA ESTRUTURA
SECURITARIA E AS SUAS
REPERCUSSOES PARA A POPULAGCAO
NEGRA

Por meio da externalizagdo dos custos tra-
balhistas que é gerada pela pejotizagdo das rela-
¢oes de trabalho subordinado, esgota-se a forga
social do Estado e mitiga-se o animo social pelo

65. FRAGA, Juliana. Previdéncia Social Publica e Inclusiva:
diretrizes para fortalecer a previdéncia social a partirdo
exame das normas adotadas pela unido europeia, da
perspectiva comunitarista e do principio da solidarie-
dade intergeracional. Op. cit.,, p. 81.

66.  AGENCIA IBGE DE NOTICIAS. Pessoas pretas e pardas
continuam com menor acesso a emprego, educagdo,
seguranca e saneamento. Agéncia IBGE de Noticias, Rio
de Janeiro, 11 nov. 2022. Disponivel em: https://agen-
ciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
-agencia-de-noticias/noticias/35467-pessoas-pretas-
-e-pardas-continuam-com-menor-acesso-a-empre-
go-educacao-seguranca-e-saneamento. Acesso em:
12.ago.2025.
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qual os capazes ajudam os incapazes. Isso repre-
senta, materialmente, a precarizagdo ou mesmo
ainacessibilidade dos recursos publicos que an-
tes eram disponibilizados para pessoas de baixa
renda, majoritariamente pessoas negras®. Por-
tanto, a degradagdo da protegdo social produz
uma caréncia, um vazio deixado pelo Estado, o
que afasta a sociedade brasileira de um propo-
sito de bem-estar social.

Nessas circunstancias, a pejotizagdo das re-
lagoes de trabalho subordinado permite uma
supressdo estatal, a qual prejudica o avango de
estratégias nacionais de desenvolvimento sus-
tentavel para o Brasil. A partir da desestrutu-
racao da protegao das categorias do sujeito —
mediante a sua submissdo a jornadas excessivas
degradantes sob a construgdo de justificativas
moralizantes racialmente discricionarias - e do
objeto — por meio do desmantelo do sistema de
Seguridade Social e da violagao ao principio da
solidariedade, afetando prioritariamente pes-
soas negras —, o contexto fraudulento dessas
relagdes permite a manuten¢do de uma ordem
racial de violéncia, que tende a tornar o sujei-
to negro periférico ainda mais desprotegido e
excluido.

Com efeito, a pejotizacdo das relagdes de
trabalho subordinado propicia um cenario
ideal para a dissipagdo de praticas excludentes,
funcionando como motor para a ascensido de
um Estado arbitrario.

Sob esse panorama, o desvirtuamento da
Seguridade Social intensifica a grave ofensa
ao Estado Democrético de Direito. Conforme
Ivanete Boschetti®®, este sistema ¢é central para
o desenvolvimento de um Estado Social que
atenda aos compromissos constitucionalmente

67. Idem.

68. BOSCHETTI, lvanete. A politica da seguridade social no
Brasil. In: Conselho Federal de Servico Social. Associa-
cao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(Orq.). Servico Social: Direitos Sociais e Competéncias
Profissionais. Brasilia: Universidade de Brasilia e Centro
de Educagdo a Distancia/UnB, 2010, p. 1.

assumidos em 1988. Diante do reconhecimento
da desigualdade histdrica que assombra o Bra-
sil, a autora entende que os grupos mais vulne-
raveis da sociedade necessitam da higidez da es-
trutura securitaria. Nesse contexto, novamente,
evidencia-se que o maior dano a esse sistema
afeta prioritariamente as pessoas negras, como
cabe elucidar a seguir.

A Constituicdo Federal de 1988 concebeu
a Seguridade Social sob bases principioldgicas
que reuniam aspectos de duas das principais
correntes securitdrias, a bismarckiana - segun-
do a qual o Estado fornece os direitos desta para
aqueles que ativamente contribuem para o seu
rendimento, correspondente a uma “logica do
seguro” — e a beveridgiana, que defende o aces-
so de todos os homens a tais garantias, em prol
da luta contra a pobreza, seguindo uma “logica
social”®. Nesse sentido, admitiu uma forte in-
fluéncia da primeira na Previdéncia Social, en-
quanto incorporou os fundamentos da segunda
na assisténcia social. Ambas as doutrinas, ao se-
rem aplicadas no particular contexto brasileiro,
vincularam-se densamente a organizagao social
do trabalho™.

Uma vez que os beneficios garantidos pe-
la Previdéncia Social se orientam pela ordem
bismarckiana, dependem majoritariamente da
condicdo de trabalho do brasileiro. Por outro
lado, a assisténcia social possui uma dupla na-
tureza: ainda que atenda a um viés beveridgiano
igualitario, ¢ também influenciada pela posigao
trabalhadora, em razdo da imprescindibilidade
do comprometimento salarial ou laboral para o
recebimento de diversos direitos aos assistidos’".
A valer, nem todas as garantias constitucionais
beveridgianas previstas foram materializadas,
de modo que restam utdpicas a “universalidade
na cobertura, uniformidade e equivaléncia dos
beneficios, seletividade e distributividade nos

69. Idem.p. 1-8.

70. BOSCHETTI, Ivanete. A politica da seguridade social no
Brasil. Op. cit, p. 5.

71, Ildem.p.2-11.
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beneficios, irredutibilidade do valor dos benefi-
cios, equidade no custeio, diversidade do finan-
ciamento e carater democratico e descentrali-
zado da administra¢ao”, previstas no art. 194 da
CRFB/88%.

Com efeito, na prética, a natureza hibrida
da Seguridade Social no Brasil é capaz de limi-
tar a universalidade de seus direitos na medida
em que condiciona os seus segurados a atividade
laboral. Dessa forma, o desemprego estrutural e
a informalidade que vém historicamente condu-
zindo a populagdo negra a vulnerabilidade peri-
férica” sdo elementos fundamentais no entendi-
mento da questdo securitaria trazida neste artigo,
uma vez que significam o grave e discriminatdrio
prejuizo que sera sofrido por este grupo na ma-
nutencao da relagdo fraudulenta legitimada pela
pejotizacao dos vinculos subordinados.

Nessa toada, como a estruturacdo securi-
taria tende a limitar alguns direitos apenas aos
contribuintes, exclui sistematicamente os de-
sempregados e aqueles trabalhadores que, em
razdo da informalidade laboral, ndo conseguem
regular a sua participagdo. Acontece, contudo,
que o trabalho formal, muitas vezes, constituiu-
-se, historicamente, como um privile’gio muitas
vezes exclusivo de pessoas brancas™. Como vis-
to, ainda que as reivindicagdes sociais do Mo-
vimento Negro e as conquistas constitucionais
de 1988 tenham avangado para um ambiente de
igualdade material, muitas sequelas seguem ma-
nifestas para os trabalhadores negros no Pais™.

Reitera-se que, atualmente, pessoas negras
s30 maioria nas estatisticas sobre desemprego,
trabalho escravizado, informalidade e precariza-
¢a0’°. Insta, nesse contexto, destacar que a reali-
dade da pejotizacao das relagoes de trabalho su-
bordinado ndo pode ser fielmente retratada por

72. Idem.p.9.
73. Como explorado no tépico 2 deste artigo.

74. BOSCHETTI, Ivanete. A politica da sequridade social no
Brasil.Op. cit, p. 10-11.

75. Como explorado no tépico 2 deste artigo.
76.  Como explorado no tépico 2 deste artigo.

dados concretos no presente momento, em vir-
tude de sua caracteristica irregularidade. Con-
tudo, ela pode ser apreendida das estatisticas
quanto a informalidade, uma vez que compde
a segunda modalidade informal mais expres-
siva na atualidade”, a terceira mais numerosa
dentro da categoria de arranjos formais fraudu-
lentos™, e ora considerada a desregulamentagao
das atividades por si realizadas na antiga “zona
cinzenta” da rela¢do contratual do obreiro autd-
nomo”. Esse cenario evidencia a estruturalidade
do racismo na organizagdo trabalhista brasilei-
ro. Além da condi¢do meramente econdmica a
dificultar a sua ascensao social, enquanto traba-
lhador, o sujeito negro é também freado por sua
raga, configurando a realidade de um subprole-
tariado negro brasileiro.

Nesse sentido, os efeitos do racismo alcan-
¢am o sistema de Seguridade Social, com espe-
cial for¢ca em razdo da histdrica marginalizacao
de pessoas negras do mercado de trabalho bra-
sileiro. Maioria entre as classes mais vulnera-
veis®, individuos negros sdo os sujeitos mais
dependentes da estrutura securitaria, mas o seu
acesso a esta é, em funcdo de sua informalida-
de e do desemprego que os acomete, frustrado
em virtude do predominio da légica do segu-
ro em detrimento do fortalecimento da légica
social. Com efeito, homens e mulheres negras
recebem menor cobertura direta e indireta da

77. FUNDO BRASIL. Mapeamento do trabalho informal
no Brasil. Sao Paulo: Fundo Brasil, jul. 2022. Disponi-
velem: https://www.fundobrasil.org.br/wp-content/
uploads/2023/01/mapeamento-trabalho-informal-
-corte-1.pdf. Acesso em: 12 ago. 2025.

78. CONIFT (Conselho Nacional de Instituicoes de Fiscali-
zacaodo Trabalho). Manifestacao da CONIFT quanto ao
Teman. 1389 (STF). Op. cit, p. 7.

79. MELO, Maura Pereira de. A flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas e a pejotizacéo. /n: Virtu: Direito e Huma-

nismo, Brasilia, ano 6, n. 19, v. 1, p. 53, set.-dez. 2016.
ISSN 2238-0779, p. 54.

80. AGENCIA IBGE DE NOTICIAS. Pessoas pretas e pardas
continuam com menor acesso a emprego, educacao,
sequranca e saneamento. Op. cit.
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Previdéncia Publica - auferindo 62,3 e 59%,
respectivamente, em compara¢gdo a homens
brancos (71,7%) e mulheres brancas (69,3%)%".

Sob essa conjuntura, hd, porém, outra face-
ta da assisténcia social, vislumbrada por seu ei-
x0 beveridgiano. O outro lado deste quadro ex-
pressa que a estrutura securitaria ndo deixa de
ser imprescindivel para a defesa da populagiao
negra contra os mais altos indices de vulnera-
bilidade. Consoante a maior informalidade de
sua mao de obra e a marginalizagio estrutural
a que sao submetidas, as pessoas negras sdo as
principais beneficiadas pelos direitos assisten-
ciais®. Em 2018, o IBGE constatou que “dos
cerca de dois milhoes de atendimentos realiza-
dos trimestralmente nesse servico, 608.651 sdo
para pretos e pardos em situacdes prioritarias,
enquanto 268.172 9 sdo para brancos e 5.725,
para indigenas”®. Em 2024, homens e mulheres
negras eram maioria no recebimento do Pro-
grama Bolsa Familia (PBF) e da Tarifa Social de
Energia Elétrica (TSEE), em comparagao res-
pectiva a homens e mulheres brancas®.

81. RAMOS, Débora Oliveira. Estado Brasileiro, dispositivo
de colonialidade e sequridade social. entre fazer e dei-
xar morrer a populacdo negra. 2019. 120 f. Disserta-
cao (Mestrado em Politica Social) — Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2019, p. 110. Disponivel em: https://
core.ac.uk/download/pdf/322683258.pdf. Acesso em:
12 ago. 2025.

82. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E FAMI-
LIA. Desafios para construgdo de uma SUAS sem racismo.
Brasilia, 2025, p. 36. Disponivel em: https://mds.gov.
br/webarquivos/MDS/5_Noticias_e_Conteudo/Pu-
blicacoes/Guias_e_Manuais/Desafios_para_constru-
cao_de_uma_SUAS_sem_racismo.pdf>. Acesso em:
12.ago.2025.

83.  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome; Ministério dos Direitos Humanos. SUAS
sem racismo: promocao da igualdade racial no Sistema
Unico de Assisténcia Social. Brasflia, 2018. Disponivel
em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publica-
cao/assistencia_social/cartilhas/Cartilha_SUAS_
Sem_Racismo_.pdf. Acessoem: 12 ago. 2025.

84. BOSCHETTI, Ivanete. A politica da sequridade social no
Brasil. Op. cit, p. 12.

Dessa maneira, a desestruturagdo do siste-
ma securitdrio, impulsionada pela pejotiza¢ao
das relagdes de trabalho subordinado, materia-
liza um prejuizo que é discriciondrio e atinge,
predominantemente, a mesma popula¢ao que é
vulnerabilizada e marginalizada na histéria do
Brasil, mulheres e homens negros. Além disso,
precisamente devido a sua tradicional e presen-
te informalidade — da qual é causadora especial-
mente a fraude sobre o vinculo subordinado - e
a sua maior submissio ao desemprego, esses in-
dividuos ja dispdem de menores recursos para
garantir a efetivacao de seus direitos sociais pre-
videncidrios. Nesse sentido, o desmantelamento
previdenciario vem a atingir ainda mais profun-
damente esse grupo, tornando-o progressiva-
mente mais fragilizados diante de uma estrutura
social de reprodugédo do preconceito racial.

Quando essa realidade encontra a ruptura
do principio da solidariedade, é fortalecida a
maximiza¢do da violéncia contra a populagido
negra. Uma vez ja excluida dos beneficios pre-
videncidrios e uma vez ja mais dependente dos
servicos e auxilios assistenciais, é esta a parcela
que estd sendo objetivamente desamparada pe-
lo abandono do compromisso da solidariedade
entre 0s mais e os menos abastados. Com efeito,
a violagao securitaria ratifica a ordem do racis-
mo estrutural.

Sob essa 6dtica, evidencia-se o resultado da
pejotizagao dos vinculos empregaticios subor-
dinados na ofensa constitucional & dimensao
subjetiva e a categoria social do direito funda-
mental ao trabalho digno. A valer, representa
a dissolugao de direitos fundamentais que sao
defendidos na Constituicao de 1988. Em espe-
cial, Ivanete Boschetti denuncia o abandono
dos principios da “universalidade dos direitos,
a uniformidade e equivaléncia dos direitos, a
diversidade de financiamento no sentido de
transferir recursos do capital para o trabalho e
a gestdo democratica e descentralizada” *.

85. BOSCHETTI, Ivanete. A politica da sequridade social no
Brasil. Op. cit, p. 12.
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Por essa razdo, é fundamental a preocupa¢io
com alegitimagdo da fraude em questdo, uma vez
que esta enseja a oportunidade do fortalecimen-
to de um Estado excludente e discricionario para
com a pessoa negra, mediante violagdo manifes-
ta dos principios constitucionais de igualdade
substancial e de combate ao preconceito racial,
inscritos na base principioldgica de todo o Texto
Constitucional e na esséncia da constituinte.

6. CONSIDERACOES FINAIS

No conjunto das reflexes formuladas neste
artigo, observou-se um vinculo direto entre a
pejotizacao das relagdes de trabalho subordi-
nado e a manutenc¢ao das hierarquias sociais e
raciais no Brasil, condi¢ao propicia a desarticu-
lagao do direito fundamental ao trabalho digno.

O texto também reforga que a fraude na pe-
jotizagdo das relagoes de trabalho subordinado
contribui para desestruturar as dimensées do
sujeito e do objeto constitucional, uma vez que
fortalece a exclusiao de trabalhadores histori-
camente vulneraveis e apartados do sistema de
protecao social, conduzindo-os a informalidade
e ao desamparo securitario, em dire¢do eviden-
temente oposta ao constitucionalismo, consti-
tutivamente humanista, inclusivo e social.

Em um primeiro momento, ao permitir a
subproletarizagdo de individuos que tradicio-
nalmente ocupam a periferia do mercado de
trabalho, a pejotizagao fragiliza o principio do
direito fundamental ao trabalho digno em sua
dimensdo subjetiva. Disseminada sob a defesa
de um pseudoempreendedorismo, essa pratica
fraudulenta contribui para a manutencao da
populagao negra na informalidade, reproduzin-
do uma ordem social de desigualdade material.

Nio bastasse, por meio da externalizagdo
dos custos produtivos, a pejotizagao desestru-
tura o sistema de protegdo social, com impac-
tos sobretudo para as pessoas mais vulneraveis,
desnaturando direitos trabalhistas indisponi-
veis, reduzindo drasticamente as contribui¢oes
para a Previdéncia Social e rompendo com o

principio constitucional elementar da solidarie-
dade social, em ofensa a dimensao objetiva do
direito fundamental ao trabalho digno.

Nesse sentido, a fraude dificulta o acesso da
populagdo negra, tanto na vertente previden-
ciaria - ora aliada a informalidade — quanto no
eixo assistencialista, uma vez que extenua fi-
nanceiramente o sistema securitario, afastando
a perspectiva responsabilizatoria, em evidente
violagdo ao principio da solidariedade.

Enfim, por todasas razdes expostas, conclui-
-se que nao ha qualquer fundamento de consti-
tucionalidade que possa legitimar a pejotizagdo
das relagdes de trabalho subordinado, pois esta
¢ uma pratica fraudulenta a relacdo de emprego,
que conduz a informalidade, causando severos
prejuizos ao sistema de protecao social e traba-
lhista, com desamparo securitario e aguda re-
ducio das contribuicdes previdenciarias.
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