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CLASSE: RECURSO ORDINARIO

ORGAO JULGADOR: 12TURMA

ORIGEM: 62VARA DO TRABALHO DE PORTO VELHO/RO

RECORRENTE: ASSOCIACAO DE GESTORES DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL DO
ESTADO DE RONDONIA - AGECEF/RO

ADVOGADO: MARCIO PINTO MARTINS TUMA
RECORRENTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADOS: FARID BASTOS SALMAN E OUTROS
CUSTOSLEGIS MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 142REGIAO

RELATORA: JUiZA CONVOCADA CHRISTIANA D'ARC DAMASCENO OLIVEIRA ANDRADE
SANDIM

Ementa: DIREITO DO TRABALHO, PROCESSUAL DO TRABALHO
E DIREITOS HUMANOS. ACAO CIVIL COLETIVA. RECURSO
ORDINARIO. PRELIMINARES REJEITADAS. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - EMPRESA PUBLICA FEDERAL. EMPREGADO
PUBLICO CELETISTA. FILHO OU DEPENDENTE COM
DEFICIENCIA (INCLUSIVE TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA - TEA). REDUGCAO DE JORNADA DE ATE 50%. ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. CLAUSULA LIMITATIVA. TETO DE
25%. AFASTAMENTO POR CONTROLE DIFUSO DE
CONVENCIONALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. BLOCO DE
CONSTITUCIONALIDADE. CONVENGCAO SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (CDPD, RATIFICADA PELO
BRASIL EM 01.08.2008 E PROMULGADA POR MEIO DO Decreto
Legislativo n° 186, DE 09.07.2008) - HIERARQUIA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL. ADAPTAGCAO RAZOAVEL. DISCRIMINAGAO
INDIRETA POR DEFICIENCIA. CAPACITISMO. EFICACIA
HORIZONTAL DOS DIREITOS HUMANOS. RESPONSABILIDADES
FAMILIARES. PRINCIPIOS DA PROTECAO INTEGRAL E DA
PRIORIDADE ABSOLUTA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
DIREITO ABSOLUTAMENTE INDISPONIVEL. CONVENGAO N°
111 DA OIT, SOBRE DISCRIMINACAO EM MATERIA DE
EMPREGO E OCUPAGCAO (RATIFICADA PELO BRASIL EM
26.11.1965 E PROMULGADA POR MEIO DO DECRETO N.° 62.150,
DE 19.01.1968). CONVENGAO N° 156 DA OIT E RECOMENDAGAO
N° 165 DA OIT COMO VETORES HERMENEUTICOS. ESTUDO
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GERAL COMISSAO DE PERITOS SOBRE A APLICACAO DE
CONVENCOES E RECOMENDACOES (CEACR) DA OIT, 2023.
TEMA 1046/STF. TEMA IRR 138/TST. ART. 98, §§ 2° E 3°, DA LEI N°
8.112/1990. APLICACAO ANALOGICA. MANUTENCAO DA
REMUNERACAO. INDEPENDENCIA DE COMPENSACAO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Acéo civil coletiva ajuizada pela AGECEF/RO contra a Caixa
Econdmica Federal visando a condenagcdo da empregadora a garantir a
reducéo de até 50% da jornada de trabalho, sem reducéo salarial e sem
necessidade de compensagéo de horas, aos associados que comprovem ter
filho ou dependente com deficiéncia (inclusive Transtorno do Espectro
Autista - TEA), com facultatividade de adesdo e sem que a adeséo
implique rendncia ao titulo. A sentenca de primeiro grau julgou 0s
pedidos improcedentes, ao fundamento de que as Clausulas 62 e 65 dos
ACTs CONTRAF e CONTEC 2024/2026, que fixam reducdo de até 25%,
sdo validas nos termos do Tema 1046/STF, que a Lei n° 14.457/2022
supriu a protecdo normativa necessaria e que a existéncia de
regulamentacéo coletiva afasta a lacuna que justificaria a analogia com o
art. 98, 88 2° e 3°, da Lei n° 8.112/1990. A Associagdo autora recorre. A
CEF interpbe recurso adesivo arguindo inadequacdo da via eleita,
ilegitimidade ativa, auséncia de autorizagdo assemblear e prescricdo. O
MPT opina pelo provimento do recurso da A ssociagéo.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo consistentes em verificar: (i) se as
preliminares arguidas pela CEF no recurso ordindrio adesivo -
inadequacdo da via eleita, ilegitimidade ativa da AGECEF/RO, auséncia
de autorizagdo assemblear e prescricdo quinquena e bienal - merecem
acolhimento; (ii) se as Clausulas 62 do ACT CONTRAF 2024/2026 e 65
do ACT CONTEC 2024/2026, que fixam em até 25% o limite de reducéo
de jornada para empregados com filho ou dependente com deficiéncia
(inclusive TEA), podem operar como teto absoluto; (iii) se os argumentos
da CEF relativos a livre iniciativa, ao desequilibrio concorrencial, a
autonomia da negociacdo coletiva e a interpretacdo restritiva das normas
internas afastam o direito a reducéo de até 50%; e (iv) o regime de custas
aplicavel e o tratamento do pedido da CEF de extensdo, por isonomia, da
isencdo previstano art. 18 daLe n°7.347/1985.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Rejeitadas as preliminares do recurso adesivo da CEF. A acéo civil
coletiva é via adequada a tutela de direitos individuais homogéneos de
origem comum. A AGECEF/RO detém legitimidade e autorizagéo
assemblear nos termos dos Temas 82 e 499/STF. A prescri¢ao ndo alcanca
o fundo de direito na presente acdo de natureza declaratéria e
condenatéria em obrigacao de fazer continuada.

4. A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CDPD,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186/2008 e promulgada pelo
Decreto n° 6.949/2009 com hierarquia de emenda constitucional (art. 5°, 8§
3°, CF/88), consiste em tratado de direitos humanos aprovado pelo rito
qualificado do art. 5° 8§ 3° da CF/88, equiparando-se & emenda
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constitucional e integrando o bloco de constitucionalidade brasileiro. Os
demais tratados aplicados neste acérddo - Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, Convencéo sobre os Direitos da Crianga, Convengoes
OIT n°s 111 e 156 - tém hierarquia supralegal (RE 466.343, STF, 2008),
prevalecendo sobre toda a normativa infraconstitucional, inclusive sobre
os acordos coletivos de trabalho. Essa hierarquia supralegal € suficiente
para afastar as clausulas convencionais limitativas que agqui se afastam
incidentalmente. A CDPD, por sua vez, atua em plano ainda superior:
como parametro de controle de constitucionalidade e convencionalidade
simultaneamente. O art. 2° da CDPD define adaptac&o razoavel como as
modificagbes necessd&rias e adequadas ao caso concreto e qualifica a
recusa de adaptacdo razodvel como discriminagdo por deficiéncia. A
discriminagdo por deficiéncia equivale a moderna compreensdo de capacit
ismo. Uma cldusula coletiva que fixa teto absoluto de 25%, insuperavel
independentemente da severidade da deficiéncia (inclusive TEA) ou do
protocolo terapéutico indicado, ndo constitui adaptacdo razoavel - é
padronizagcdo incompativel com a CDPD e sujeita ao controle difuso de
convencionalidade e constitucionalidade por qualquer juizo nacional, ex
officio -.

5. Os principios constitucionais da protecdo integral e da prioridade
absoluta (arts. 227, CF/88; 5° e 8°, Lei n° 13.146/2015) conferem a tutela
da crianga com deficiéncia (inclusive com TEA) dimensdo que transcende
a relagdo bilateral empregado-empregador. A crianca com deficiéncia €
sujeito auténomo de direitos - reconhecido como tal pela OC-17/2002 da
Corte IDH e pelo art. 7°, 88 1° e 2°, da CDPD - e tem a primordial
consideracdo de seu superior interesse como critério reitor para
elaboracgdo e aplicacdo de normas em todos os ambitos de sua vida. O
sindicato pode negociar condi¢cdes de trabalho dos adultos; ndo pode,
porém, fixar aquém do constitucionalmente exigido o patamar de protecdo
devido aos dependentes ou filhos com deficiéncia, terceiros vulneraveis
ndo representados na negociacdo coletiva.

6. O argumento da CEF de que a condenacdo geraria desequilibrio
concorrencia (art. 173, 8 1°, |1, CF/88) eviolariaalivre iniciativa (art. 1°,
IV, CF/88) ndo prospera. A obrigacdo de adaptacéo razoavel decorre
diretamente da CDPD - norma de hierarquia constitucional - e ndo de
liberalidade empresarial ou de norma infraconstitucional. Nao ha colisdo
entre dignidade da pessoa humana e livre iniciativa que se resolva em
desfavor da primeira: a ordem econdmica, nos termos do art. 170 da CF
/88, é fundada na dignidade humana e tem por fim assegurar a todos
existéncia digna. Ademais, a obrigacdo ora fixada ndo deriva de norma
interna unilateral da CEF, sujeita a interpretacéo restritiva (CC, art. 114),
mas de norma constitucional de eficacia imediata, que vincula a CEF
como integrante da Administracdo Publica indireta e independe de
previsdo em ACT. Eficacia horizontal dos direitos humanos. O art. 7°,
XXVI, da CF/88 e o0 art. 611-A da CLT preservam a autonomia coletiva
dentro dos limites constitucionais - a CDPD, como emenda constitucional,
€ precisamente um desses limites -.

7. O Tema 1046/STF consagra a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, ressalvados os direitos absolutamente indisponiveis. A
obrigacdo de adaptacdo razoavel individualizada, fundada em norma de
hierarquia constitucional, integra esse nucleo intangivel por dois
caminhos. (a) hierarquia normativa - a CDPD, como emenda
congtitucional, prevalece sobre qualguer norma infraconstitucional,
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inclusive a negocial; (b) titularidade - o Tema 1046 regula conflitos entre
norma coletiva e direitos dos trabalhadores enquanto partes do contrato; o
direito a0 cuidado adequado pertence primariamente a crian¢a ou ao
dependente com deficiéncia (inclusive com TEA), terceira pessoa
vulneravel alheia a negociacdo. O TST, ao regjeitar embargos da prépria
CEF no IRR 138, reconheceu que a questdo do ACT deve ser resolvida
em caso concreto especifico - 0 que se faz neste processo -.

8. A Convencdo n° 111 da OIT (Dec. n® 62.150/1968) veda a
discriminagdo indireta: a clausula de 25%, formalmente neutra, impde na
prética a escolha entre emprego em tempo integral e cuidado adequado do
dependente ou filho com deficiéncia (inclusive com TEA) - capacitismo
ou discriminacdo estrutural vedada pelo sistema normativo internacional.
A Comisséo de Peritos da OIT (CEACR), no Resumo Executivo do
Estudo Gera de 2023 (Achieving gender equality at work, ILC111/111(B),
88 7, 17 e 26, confirma que responsabilidades familiares abrangem o
cuidado de dependentes com deficiéncia e que a negociacdo coletiva
constitui meio de aplicagdo da politica nacional de igualdade, operando
necessariamente dentro do marco de néo discriminagéo estabelecido pela
Convencdo n° 111. A Convencdo n° 156 da OIT e a Recomendagdo n°
165, por sua vez, reforgcam, como vetores hermenéuticos, a obrigacdo de
adocdo de medidas efetivas de conciliagé@o trabalho-familia que reduzam
progressivamente o conflito entre essas esferas na méxima extensao
possivel - obrigacdo de progressividade que ndo admite regressividade
nem estagnac&o normativa -.

9. O percentua de até 50% reflete a realidade clinica dos protocolos de
tratamento de deficiéncia (inclusive TEA): a intervengdo precoce
intensiva demanda entre 20 e 40 horas semanais de atendimento em
horério comercial. A reducéo de 25% libera 2 horas diarias - insuficiente -
. A reducdo de até 50% libera 4 horas diérias, compativel com o patamar
minimo clinicamente indicado. Exemplificativamente, o TEA tem janela
de neuroplasticidade biologicamente determinada: a privagdo do
acompanhamento adequado nos primeiros anos ndo € compensavel
futuramente, configurando dano permanente ao projeto de vida da crianca
(Corte IDH, Caso Furlan e Familiares vs. Argentina, Série C, n° 246 (31
/08/2012); Caso Loayza Tamayo vs. Peru, Série C, n° 42 (27/11/1998).

10. Quanto ao regime de custas e a gratuidade de justica: a sentenca
indeferiu a gratuidade de justica & AGECEF/RO, requerida na inicial e
reiterada no recurso, com fundamento na Simula n® 463, 11, do TST e no
art. 790, 8 4° da CLT - os quais exigem, para a pessoa juridica, prova
inequivoca de insuficiéncia econdmica, ndo suprida por mera alegacao
genérica de hipossuficiéncia -. O indeferimento é mantido. Gratuidade de
justica e isencdo do art. 18 da Lei n° 7.347/1985 sdo institutos distintos: a
primeira tem natureza subjetiva e econdmica, pressupondo incapacidade
financeira demonstrada; a segunda tem natureza objetiva e funcional,
operando por forca da posi¢éo processua de autora de ag&o civil publica,
independentemente da situacdo econdmica, sendo gue exige apenas
auséncia de ma-fé. E pela isengdo objetiva do art. 18 da LACP - e ndo
pela gratuidade - que a AGECEF/RO esta dispensada de custas,
emolumentos e quaisquer despesas processuais. O pedido da CEF de
extensdo, por isonomia, da mesma isencéo € expressamente rejeitado: o
art. 18 daLACP éintuitu causae, atribuido ao autor coletivo que litiga em
defesa de interesses transindividuais, a CEF figura nos autos como ré e
recorrente adesiva vencida, sem equivaléncia de posi¢do processua que
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autorize a equiparagdo. A condenacdo da CEF nas custas, no importe de
R$ 600,00 (seiscentos reais), recolhiveis no prazo de dez dias ap6s o
transito em julgado, decorre do principio geral da sucumbéncia (art. 789
da CLT), que ndo é afastado pela isencdo conferida exclusivamente a
parte autora.

IV.DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso ordin&rio da Associacdo autora parciamente provido.
Recurso ordinério adesivo da Caixa Econdmica Federal néo provido.

Tese de julgamento: 1 - "O empregado publico celetista vinculado a
Caixa Econémica Federal, na condi¢cdo de empresa publica integrante da
Administracgo Publica indireta, com filho ou dependente com deficiéncia
(inclusive com Transtorno do Espectro Autista - TEA) tem direito a
reducdo de jornada de até 50% (cinquenta por cento), sem reducéo salarial
e sem necessidade de compensacdo de horério, por aplicacdo anal6gica do
art. 98, 88 2° e 3°, da Lei n° 8.112/1990. Cléusula de acordo coletivo de
trabalho que fixe teto percentual inferior ndo pode operar como parametro
absoluto em detrimento da obrigacdo de adaptagdo razoével
individualizada imposta pela Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia- CDPD -, norma de hierarquia de emenda constitucional
integrante do bloco de constitucionalidade brasileiro, cujo art. 2° define a
recusa de adaptacdo razodvel adequada ao caso concreto como
discriminacdo em razdo de deficiéncia (capacitismo, na acepcéo
moderna). O controle difuso de convencionalidade e constitucionalidade
das clausulas coletivas limitativas é dever de todo 6rgéo jurisdicional,
exercivel ex officio, com eficécia circunscrita aos substituidos da demanda
coletiva, sem declaracdo de nulidade erga omnes das clausulas
convencionais." 2 - "A tese do IRR 138 menciona expressamente 'filho'. O
art. 98, 8 3°, da Lei n° 8.112/1990 - norma analogicamente aplicada - €
mais amplo, alcancando ‘conjuge, filho ou dependente’. A extensdo ao
dependente que ndo sgja filho bioldgico justifica-se pela mesma razéo de
ser da analogia. quem detém a responsabilidade legal pelo cuidado de
dependente com deficiéncia enfrenta o mesmo conflito entre tempo de
trabalho e tempo de cuidado que o pai ou a mée de filho com deficiéncia
(inclusive TEA). O superior interesse do dependente com deficiéncia e a
obrigacdo de adaptacéo razodvel imposta pela CDPD néo se restringem ao
vinculo bioldgico - acangam qualquer relacdo de cuidado juridicamente
reconhecida -. Aplicar a tese do IRR 138 ao dependente é, portanto,
interpretacdo integrativa do precedente com base no art. 98, 8 3°, daLe n°
8.112/1990, e ndo extensdo ultra vires datese vinculante".

Dispositivos relevantes citados: CF/88, arts. 1° 111 e IV; 3° | e 1V; 5°
XX1; 7°, XXVI; 37; 170, paragrafo unico; 173, § 1°, II; 203, IV; 208, 1Il;
227. CLT, arts. 8% 58-A; 611-A; 769. CPC, arts. 81, I11; 95; 97; 1.048, | e
[1. Lei n®8.112/1990, art. 98, 88 2° e 3° (red. dada pela Lei n° 13.370
/2016). Lei n° 12.764/2012, art. 1°, 8 2°; art. 3°, |11, "b". Lei n° 8.069/1990
(ECA), arts. 3° e 4°. Lei n° 13.146/2015 (LBI), arts. 2% 4° 5° 8°. Lei n°
13.370/2016. Lei n° 14.457/2022. Lei n° 7.347/1985, art. 18. CDC, arts.
81, Ill; 87; 95; 97. Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - CDPD (Decreto Legislativo n® 186/2008; Decreto n° 6.949
/2009), arts. 2% 4°, "a"; 7°, 88 1° e 2%, 27. Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Decreto n° 678/1992), arts. 17; Protocolo de San
Salvador (Dec. n° 3.321/1999), arts. 6° Convencdo sobre os Direitos da
Crianca (Decreto n° 99.710/1990), art. 23.1. Convencéo OIT n° 111 (Dec.
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n° 62.150/1968), arts. 1(1)(a); 2. Convengdo OIT n° 156 (soft law), arts. 3;
4. Recomendagdo OIT n° 165 (soft law), § 18(a). Lei n° 9.009/1995, art.
54-A. Lei n° 8.742/1993. CC/2002, arts. 114; 1.630; 1.634. Lei n° 9.795
/2007, art. 9°, V1.

Jurisprudéncia relevante citada: STF - Tema 1046/RG (ARE 1.121.633,
Rel. Min. Gilmar Mendes, 02/06/2022); Tema 1097/RG (RE 1.237.867,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17/12/2022); Temas 82 e 499/RG. TST
- Tema IRR 138 (RR-0000594-13.2023.5.20.0006, Rel. Min. Aloysio
Corréa da Veiga, mai./2025, reafirmado 30/06/2025); AIRR-
80835.2021.5.17.0013, 6 T., DEJT 31/03/2023; AIRR-0000943-
31.2023.5.09.0003, 62 T., DEJT 09/04/2026; AIRR-1001689-
87.2023.5.02.0030, 32 T., DEJT 17/04/2026. TRT 142 Regido - Proc.
0000687-82.2025.5.14.0002, 1@ T., 11/02/2026; Proc. 0000041-
77.2024.5.14.0141, 22 T., 04/06/2025; Proc. 0000270-69.2024.5.14.0001,
12 T., 21/08/2024. Corte Interamericana dos Direitos Humanos (Corte
IDH) - Caso Almonacid Arellano vs. Chile, Série C, n° 154 (26/09/2006);
Caso Furlan e Familiares vs. Argentina, Série C, n° 246 (31/08/2012); Cas
0 Loayza Tamayo vs. Peru, Série C, n° 42 (27/11/1998); OC-17/2002,
Série A n° 17 (28/08/2002). Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
- (i) Resumo Executivo do Estudo Geral - Achieving Gender Equality at
Work - CEACR, ILC.111/111(B), 1112 Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, 2023. Paragrafos aplicados: 88 7, 8, 14, 16, 17,
24 e 26. Abrange as Convengoes n°. 111, 156 e 183 e respectivas
Recomendagdes. (ii) Observacdo Geral sobre a Convengdo n° 111 adotada
na sessdo de 2018 da CEACR (publicagdo 2019): discriminagdo por
deficiéncia; recusa de adaptacdo razoavel como forma de discriminacéo;
vinculagdo de empregadores privados e publicos. (iii) Observacdo Geral
sobre a Convengédo n° 156 adotada na sessdo de 2019 da CEACR
(publicagdo 2020): responsabilidades familiares incluindo cuidado de
dependentes com deficiéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela ASSOCIACAO DE GESTORES DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL DO ESTADO DE RONDONIA (Id c03c86b) em face da
sentenca prolatada pela 62 Vara do Trabalho de Porto Velho/RO, em 08 de janeiro de 2026 (Id
3e43207), que julgou improcedentes os pedidos formulados na Agao Civil Coletiva movida em
desfavor da CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, com resolucdo do mérito, nos termos do
art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil.

A AGECEF/RO pleiteou a condenac¢édo da CEF a garantir a reducdo da carga horéaria
em até 50% (cinquenta por cento), sem prejuizo da remuneracdo e sem necessidade de
compensacao de horas, aos associados que comprovem ter filho ou dependente com
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deficiéncia, inclusive oriunda de Transtorno do Espectro Autista - TEA -, com facultatividade de
adesdao pelo empregado, sem que isso implique rentncia ao titulo.

O juizo de origem julgou improcedente o pedido, fundamentando que: (i) a Clausula 62
do ACT CONTRAF 2024/2026 e a Clausula 65 do ACT CONTEC 2024/2026, que fixam a
reducdo em até 25%, sdo validas a luz do Tema 1046 de Repercussao Geral do STF; (ii) a
existéncia de regramento coletivo especifico afasta a lacuna normativa que justificaria a
aplicacdo analdgica do art. 98, 88 2° e 3°, da Lei n° 8.112/1990; e (iii) a Lei n°® 14.457/2022
teria suprido, no ambito celetista, a protecdo até entdo dependente de analogia.

Em suas razbes recursais (Id c03c86b), a Associagdo autora sustenta que: a protecao
convencional de 25% é insuficiente para a efetivacédo dos direitos fundamentais das criancas
com deficiéncia e dos empregados cuidadores; o percentual de reducdo de jornada € matéria
infensa a negociacdo coletiva, por consubstanciar direito absolutamente indisponivel; e o
percentual de até 50% € exigido para o cumprimento da obrigacao de adaptacao razoavel.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL interpds Recurso Ordinario Adesivo (Id 0d46400),
arguindo: inadequagdo da via eleita; auséncia de autorizagdo expressa dos associados;
ilegitimidade ativa da Associacdo; bem como prescricdo quinquenal e bienal. Contrarrazdes
apresentadas por ambas as partes (Id 0c900a9 e Id 988b4d0).

O Ministério Publico do Trabalho emitiu Parecer em 03/05/2026 (Id 749e962),
pronunciando-se pelo provimento do recurso ordinario da Associacdo autora, com fundamento
na insuficiéncia da norma coletiva, na eficacia horizontal dos direitos fundamentais, na
adaptacao razoavel exigida pela CDPD e na protecdo convencional da crianca com deficiéncia.

2 FUNDAMENTOS
2.1 CONHECIMENTO

Atendidos os pressupostos de admissibilidade de ambos os recursos ordinarios, deles
se conhece.

Do recurso ordinario da AGECEF/RO (Id c03c86b): a sentenca foi publicada em 08/01
/2026. O recurso foi interposto em 06/02/2026, dentro do prazo legal de oito dias uteis (CLT,
art. 895, caput). A representacdo processual esta regular, com procuracdo que outorga
poderes especificos para a préatica dos atos do processo. A Associacao, por for¢a do art. 18 da
Lei n® 7.347/1985, esta dispensada do recolhimento de custas e preparo, consoante isencao
objetiva decorrente de sua condi¢cdo de autora de acgdo civil coletiva - matéria apreciada em

tépico préprio. O recurso é proprio, tempestivo e regularmente subscrito. Atendidos os
pressupostos extrinsecos e intrinsecos, conhece-se do recurso ordinario da Associacao autora.

Do recurso ordinario adesivo da CEF (Id 0d46400): a natureza adesiva é adequada,
pois a CEF emergiu como vencedora em primeiro grau e ndo tem interesse recursal autbnomo
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pela via ordinaria principal - o que autoriza a interposi¢cao de recurso adesivo na forma do art.
997 do CPC, aplicavel ao Processo do Trabalho por for¢ca do art. 769 da CLT. O recurso
adesivo foi interposto no prazo das contrarrazées ao recurso principal (CLT, art. 895, § 1°). A
representacdo processual da CEF estd regular, com procuracdo e substabelecimento
devidamente juntados. Os pressupostos intrinsecos estdo presentes: o recurso € cabivel,
proprio, tempestivo, a parte € legitima e tem interesse recursal quanto as matérias objeto dos
requerimentos nao acolhidos pelo juizo de origem que a CEF pretende ver definitivamente
assentados - preliminares de inadequacéo da via eleita, ilegitimidade e prescricdo. Conhece-se
do recurso ordinario adesivo da CEF.

As contrarrazdes foram apresentadas por ambas as partes (AGECEF/RO: Id 0c900a9;
CEF: 1d 988b4d0), em prazo regular, sendo devidamente analisadas.

2.2 MERITO

2.2.1 DA RETIFICACAO DO ERRO MATERIAL NA AUTUACAO. DA TRAMITACAO
PRIORITARIA. DA TERMINOLOGIA "PESSOA COM DEFICIENCIA". DA DISCRIMINACAO
POR MOTIVO DE DEFICIENCIA: CAPACITISMO

Retifique-se o erro material constante na autuacao, a fim de que conste corretamente o
nome e o CNPJ da pessoa juridica autora, ASSOCIACAO DE GESTORES DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL DO ESTADO DE RONDONIA - AGECEF/RO, CNPJ n. 02.118.199
/0001-82 (Id bc88770), aspecto incontroverso entre as partes, conforme peticado inicial,
contestacédo, recurso ordinario e documentos a eles juntados (comprovante de inscricdo e
situagcao cadastral, estatuto, procuracédo, ata de elei¢ao, ata de autorizagcdo assemblear, etc.),
com as certificacdes necessarias.

Ratifica-se a tramitacao prioritaria ja deferida em sentenca.

A presente demanda envolve, em sua dupla dimensédo, direitos de pessoas com
deficiéncia - na condicdo de dependentes cujo cuidado fundamenta o pedido - e, por via
reflexa, interesses de criancas e adolescentes diagnosticados com deficiéncia, inclusive
Transtorno do Espectro Autista. Ambos 0s grupos sao destinatarios de protecao prioritaria pelo
ordenamento constitucional e infraconstitucional brasileiro.

O art. 1.048, |1 e Il, do CPC confere prioridade de tramitagdo as causas em que figure
como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 anos, pessoa com doenca
grave e, analogicamente, qualquer outro titular de direito fundamental que reclame urgéncia.

O art. 99 VII, da Lei n® 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - determina
gue os oOrgaos do Poder Judiciario garantam a prioridade de tramitacdo dos processos e
procedimentos em que seja parte ou interessada pessoa com deficiéncia.

Ademais, a crianga com TEA, beneficiaria direta dos efeitos desta decisédo, é pessoa
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com deficiéncia para todos os efeitos legais (Lei n® 12.764/2012, art. 1°, § 2°).
A tramitacgdo prioritaria é, portanto, imperativa.

Registra-se, por fim, que a terminologia "pessoa com deficiéncia" (PcD) - adotada
neste acérddo em conformidade com a CDPD e com o art. 2° da Lei n°® 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo - LBI) - exprime a superacdo do modelo médico-assistencialista, que
concebia a deficiéncia como incapacidade inerente ao individuo, em favor do modelo
biopsicossocial, no qual a deficiéncia resulta da interacdo entre impedimentos de longa
duracéo e as barreiras impostas pelo meio social.

Expressbes como "portador de deficiéncia" ou "pessoa portadora de necessidades
especiais”, presentes em normas anteriores a promulgacéo da CDPD (Decreto n° 6.949/2009),
encontram-se superadas.

A discriminacdo estrutural contra pessoas com deficiéncia - identificada na literatura
sociologica e juridica pela expressdo capacitismo (do inglés ableism), que designa o
tratamento preconceituoso, ativo ou passivo, fundado na corponormatividade - manifesta-se,
no contexto trabalhista, tanto na negacdo de condicbes adequadas de trabalho quanto na
recusa de adaptacdes razoaveis, condutas que o art. 4°, § 1°, da LBI qualifica expressamente
como discriminacdo por motivo de deficiéncia. Tal perspectiva orientou toda a construcao
normativa deste julgado.

2.2.2 DO RECURSO ORDINARIO ADESIVO DA CEF - PRELIMINARES E
PREJUDICIAIS

A) DA ADEQUAGAO DA VIA ELEITA

A CEF sustenta que a presente acao coletiva seria inadequada por veicular pretensdes
supostamente heterogéneas, dependentes de apuracao casuistica.

A tese ndo prospera.

A acdao civil coletiva tutela direitos individuais homogéneos quando estes derivam de
origem comum - fatica ou juridica - e comportam cognicdo uniforme na fase de conhecimento,
reservando a individualizacédo para a fase de execucdo (CDC, art. 81, paragrafo unico, Ill, e art.
95).

Todos os substituidos sdo empregados da CEF sujeitos a0 mesmo regramento
convencional, todos postulam o mesmo direito - reducdo de jornada sem 6nus remuneratorio
para cuidado de filho ou dependente com deficiéncia, inclusive com TEA - e o ndcleo juridico
da controvérsia é integralmente uniforme.

A eventual necessidade de afericdo individual posterior - laudo diagnéstico,
comprovagao de necessidade de acompanhamento em horario comercial - diz respeito a fase
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de individualizac&o do titulo executivo e ndo compromete a homogeneidade da controvérsia
cognitiva, que é a logica estrutural da tutela de direitos individuais homogéneos consagrada
nos arts. 95 e 97 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Rejeita-se a preliminar.

B) DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA AUTORIZACAO ASSEMBLEAR

O art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal e os Temas de Repercusséo Geral n°® 82 e 499
do STF exigem autorizacdo expressa para que associacao represente seus filiados em juizo,
com identificagdo prévia dos substituidos na inicial. N&do se exige, contudo, a coleta de
procuragdes individuais nominadas: a deliberagcdo assemblear especifica supre validamente
essa exigéncia constitucional.

Nos autos, a AGECEF/RO realizou Assembleia Geral Extraordinaria em 13/05/2025 (Id
61595fc), aprovando a unanimidade o ajuizamento da presente acao, tendo juntado a lista de
associados até a data da propositura (Id c2a3550), atendendo integralmente as exigéncias dos
Temas 82 e 499 do STF.

N&o € o caso, tampouco, de acdo anulatéria de norma coletiva. A Associagcdo autora
ndo formulou pedido de anulacdo de clausula nem questionou vicios formais do processo
negocial. Com efeito, deduziu pretensdo condenatoria e declaratoria voltada a assegurar aos
substituidos regime juridico compativel com o ordenamento constitucional e convencional, por
controle incidental de compatibilidade, que é da competéncia de qualquer érgao jurisdicional.

Rejeita-se a preliminar.

C) DAS PREJUDICIAIS DE PRESCRICAO E DA IMPUGNAGCAO A LISTA DE
ASSOCIADOS

A acdo tem nitido carater declaratério e condenatorio em obrigacdo de fazer
continuada.

A prescricdo do fundo de direito foi afastada pela sentenca e essa parte da deciséo
nao foi objeto de recurso pela Associacdo autora, transitando em julgado neste ponto.

A andlise de eventuais efeitos patrimoniais individualizados reserva-se a fase de
execugao, sem que isso configure omissao ou julgamento condicional.

by

A impugnacdo genérica a lista de associados, desacompanhada de indicagéo
especifica de irregularidade individual, igualmente ndo pode ser acolhida na fase cognitiva. A
delimitacdo concreta dos beneficiarios da-se na fase de liquidacéo, a vista da comprovacgao
dos requisitos de enquadramento por cada associado.
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Rejeitam-se as prejudiciais.

Nega-se provimento ao recurso ordinario adesivo da CEF.

2.2.3 DO RECURSO ORDINARIO DA ASSOCIACAO AUTORA - MERITO

Discute-se se a Clausula 62 do ACT CONTRAF 2024/2026 - que fixa em até 25% o
limite de reducdo de jornada para empregados com filho ou dependente com deficiéncia,
inclusive TEA - pode operar como teto absoluto, afastando a obrigacdo de adaptacéo razoavel
individualizada imposta pela Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
norma de hierarquia de emenda constitucional, e, com isso, inclusive a tese vinculante do
Tema IRR 138 do Tribunal Superior do Trabalho.

A CEF é empresa publica federal, integrante da Administracdo Indireta, cujos
empregados sao regidos pela CLT.

As Clausulas 62 e 65 dos ACTs CONTRAF e CONTEC 2024/2026 concedem
mobilidade e/ou reducéo de jornada em até 25% das horas diarias aos empregados com filho
ou dependente com deficiéncia, condicionada a comprovacao médica ratificada pelo Médico da
CEF e a avaliacéo por equipe multidisciplinar.

Os associados da AGECEF/RO postulam o reconhecimento de patamar superior - até
50% -, percentual que a jurisprudéncia do TST e desta Corte Regional tem uniformemente
aplicado nos casos analogos.

Examina-se.

A) DA ARQUITETURA NORMATIVA INTERNACIONAL, DA EFICACIA HORIZONTAL
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, DO BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE E DA
POSICAO DA CDPD COMO PARAMETRO DE CONTROLE

O debate juridico travado nestes autos néo se resolve apenas no plano da legislacao
trabalhista interna. O panorama em andlise exige a leitura integrada de sistema normativo
multinivel, no qual os tratados internacionais de direitos humanos incorporados ao
ordenamento brasileiro funcionam como parametros de validade das normas
infraconstitucionais - inclusive das normas negociais coletivas -, e ndo como meras fontes
interpretativas facultativas.

O ponto de partida € a distingcdo entre hierarquias.

O sistema constitucional brasileiro adota, desde a Emenda Constitucional n°® 45/2004 e
a partir da sistematizacdo promovida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
466.343 (Rel. Min. Cezar Peluso, 03/12/2008), dupla hierarquia para os tratados internacionais
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de direitos humanos.

Os tratados nao aprovados pelo rito qualificado do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal
situam-se no plano supralegal - acima da legislagdo ordinaria e das normas coletivas, mas
abaixo da Constituicao formal -.

Os tratados aprovados pelo quorum de trés quintos de cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, incorporam-se ao ordenamento com hierarquia de emenda
constitucional, integrando o denominado bloco de constitucionalidade.

A nocdo de bloco de constitucionalidade - desenvolvida pelo direito constitucional
comparado, especialmente pela tradi¢cdo francesa do bloc de constitutionnalité e recepcionada
pela doutrina brasileira a partir de Canotilho - designa o conjunto de normas que,
independentemente de integrarem o texto formal da Constituicdo, funcionam como parametro
de validade das demais normas do ordenamento.

No Brasil, prevalece a perspectiva mais restritiva de que o bloco de constitucionalidade
€ composto pela Constituicdo Federal de 1988, incluindo seus principios implicitos, e pelos
tratados de direitos humanos aprovados pelo rito qualificado. A consequéncia préatica é de
extrema relevancia: uma norma infraconstitucional - seja lei ordinéria, decreto, regulamento ou
instrumento de negociagdo coletiva - somente é valida se compativel ndo apenas com o texto
constitucional formal, mas com a integralidade do bloco de constitucionalidade.

Por outro lado, acerca do conceito, perspectivas restritiva e ampliativa, estagio e
alcance no ordenamento juridico brasileiro acerca do bloco de constitucionalidade, esta
Magistrada Relatora ja teve a oportunidade de analisar a matéria, de modo detalhado, entre
outros temas (a exemplo de controle de convencionalidade, sistemas internacionais e regionais
de protecao de direitos humanos, etc.), ha mais de dezesseis anos, em obra doutrinaria de sua
autoria publicada no Brasil sob o titulo (O) Direito do Trabalho Contemporaneo: Efetividade
dos Direitos Fundamentais e Dignidade da Pessoa Humana no Mundo do Trabalho(Editor
aLTr, 2010):

"(...) o bloco de constitucionalidade concerne aos elementos e
diplomas normativos dotados de feicdo constitucional que se
voltam tanto para a protecdo da dignidade da pessoa humana
como se constituem como parametro de confronto em relacdo ao
gual se deve proceder a verificagdo da compatibilidade vertical das
normas inferiores e dos atos judiciais e do executivo, ou seja, 0
conjunto ou plexo de normas que é considerado como modelo
constitucional para tal confronto.

A figura do bloco de constitucionalidade tem destacada
importancia na atuagcdo cotidiana daqueles que lidam com o
Direito, sejam advogados, juizes, auditores, integrantes do
Ministério Publico, sindicatos, por permitir a maximizacdo e a
otimizacdo dos parametros a serem utilizados notadamente na
concrecao dos direitos fundamentais nas relagbes de labor e na
efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

Vale dizer que a observancia do bloco de constitucionalidade
impde-se logicamente também aos atores sociais, como
paradigma a ser observado para fins de incidéncia da autonomia
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privada e coletiva, em especial no ambito das relacdes de
trabalho, seja na formacdo de contratos individuais seja nas
estipulacdes em ambito coletivo.

(...) A respeito do alcance do bloco de constitucionalidade, ha duas
vertentes preponderantes no ordenamento juridico brasileiro.

A primeira (restritiva) limita o alcance do paradigma
constitucional somente aos principios e normas explicita ou
implicitamente albergados na Constituicdo, além das normas
internacionais sobre direitos humanos aprovadas em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos dos
respectivos membros, equivalentes as emendas constitucionais
(art. 50, 830, da CF). E o bloco de constitucionalidade em
sentido estrito.

A segunda corrente, em perspectiva ampliativa, compreende no
conceito de bloco de constitucionalidade, para fins de
parametricidade(612), além de tais preceitos material e
formalmente  constitucionais, também normas apenas
materialmente fundamentais e valores suprapositivos oriundos da
ordem constitucional global, sempre observada a unidade
axiologica do ordenamento juridico.

No Brasil, no que toca ao bloco de constitucionalidade, ainda
figura mais pujante a vertente restritiva, embora nao tenha sido
ilidida a aplicabilidade da concepcao ampliativa.

Tem-se, contudo, que a acep¢ao ampliativa se afigura mais
consentanea, jA que o bloco de constitucionalidade, como
parametro a ser invocado para confronto constitucional, volta-se
para a maximizagdo dos preceitos de direitos fundamentais, sendo
mecanismo viavel de protecéo e fiscalizacdo de tais direitos para
gue nao tenham conotacdo meramente nominal, a fim de que seja
potencializada sua efetividade e, na hipétese de violagdo, sejam
eles restaurados por intermédio de tal paradigma de confronto.

Assim, almeja-se evitar que figuem os direitos fundamentais,
especialmente nas relacbes de trabalho, desassistidos e
vulneraveis a atuacdo do legislador e a esfera administrativa,
assim também a autonomia privada e coletiva em sentido deletério.

Como se nota, ha relagdo do instituto com o0s conceitos da
clausula da vedagdo do retrocesso e também com a
intangibilidade dos direitos fundamentais (clausulas pétreas).

(.

No que atine as relacbes de trabalho, e considerada a
multiplicidade de fontes ja sinalada, tem-se que o bloco de
constitucionalidade, com esteio na acepcdo ampliativa e na
clausula de abertura dos direitos fundamentais, contempla normas
e principios que ndo podem ser vulnerados pela acdo do
legislador, nem pela esfera administrativa e pela autonomia
privada e coletiva, motivo pelo qual se apresenta tal bloco como
limite a flexibilizacdo deleteria e a desregulamentacao, indicando
caminho para a reconstrugdo do Direito do Trabalho a luz dos
direitos fundamentais.

(.

Sistematizando e resumindo:

Bloco de constitucionalidade nas relagcfes de trabalho
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direitos fundamentais trabalhistas especificos e direitos
fundamentais trabalhistas ndo especificos inseridos no catédlogo de
direitos fundamentais - Titulo Il da Constituicdo Federal (sdo
direitos formal e materialmente constitucionais, bem assim formal
e materialmente fundamentais).

. direitos fundamentais trabalhistas que, embora constem no corpo
da Constituicdo (material e formalmente constitucionais), estejam
dispersos no texto constitucional fora do catalogo dos direitos
fundamentais (fora do Titulo da Il da CF), motivo pelo qual,
embora ndo sejam formalmente fundamentais, apresentam-se
dotados de fundamentalidade material, em virtude de seu
conteudo e importancia, além da correlacdo direta com a
dignidade da pessoa humana (e. g., direito ao meio ambiente do
trak))alho sadio e equilibrado, arts. 200, inciso VIII, e 225, caput, da
CF).

direitos fundamentais previstos em convencgfes e tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados com base na form
a mais rigorosa descrita no art. 50, 830, da CF, equivalentes as
emendas constitucionais.

direitos fundamentais que, com base em seu conteudo,
importancia e correlacdo direta com a dignidade da pessoa
humana, apresentam fundamentalidade material, tendo amparo
em tratados e convencdes sobre direitos humanos ratificados por
meio do procedimento menos rigoroso dos arts. 49, inciso |, e 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, logo, observado rito menos
solene que o previsto no art. 50, 830, da CF (ex., Convencéo n.
155 da OIT, que trata da seguranca e saude dos trabalhadores,
aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 2/92, e ratificada em
18.5.1992). Relembre-se que referidas normativas internacionais
apesar de ndo serem equivalentes a emendas constitucionais,
apresentam status de norma constitucional, detendo preeminéncia
na ordem juridica interna - arts. 50, 820, e 70, caput, parte final, da
CF.

. direitos fundamentais sediados no ambito infraconstitucional, cuja
fundamentalidade material ressai de seu conteudo, importancia e
correlacdo direta com a dignidade da pessoa humana (a exemplo
do direito a identificacéo profissional, e dos arts. 90, 10, 444, 448 e
468 da CLT).

. Outrossim, embora nado integrem o bloco de constitucionalidade,
as normas internacionais sobre direitos humanos néo ratificadas
pelo Pais (em especial, convencbes da OIT nao ratificadas),
servem como aporte na andlise de casos concretos na hipétese de
auséncia de regulamentacdo normativa (autbnoma e heterébnoma),
desde que preservado o interesse publico e haja compatibilidade
com o regime e principios adotados pela Constituicao Federal,
conforme inclusive o teor do art. 80 da CLT e o item 26 da
Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, adotada na Il
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (1993) - ex., as
Convencgdes ns. 156 e 173 da OIT." (OLIVEIRA, Christiana D'Arc
Damasceno. (O) Direito do Trabalho Contemporéaneo:
Efetividade dos Direitos Fundamentais e Dignidade da Pessoa
Humana no Mundo do Trabalho. LTr: Sdo Paulo, 2010).

A Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CDPD - consiste no
Unico tratado de direitos humanos que, até a presente data, foi aprovado no Brasil com
hierarquia de emenda constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°, da CF/88, mediante o Decreto
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Legislativo n°® 186/2008 e promulgada pelo Decreto n°® 6.949/2009.

A CDPD integra, portanto, o bloco de constitucionalidade brasileiro com plena forca
normativa.

Isso significa que a validade das Clausulas 62 do ACT CONTRAF 2024/2026 e 65 do
ACT CONTEC 2024/2026 deve ser aferida ndo apenas a luz da CLT e do Tema 1046/STF,
mas também - e prioritariamente - a luz da CDPD.

Uma norma coletiva que contrarie a CDPD é inconvencional e inconstitucional ao
mesmo tempo, porque a CDPD opera no mesmo plano hierarquico das emendas
constitucionais.

Os demais instrumentos internacionais aplicaveis ao caso - a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), promulgada pelo Decreto n® 678
/1992; a Convencao sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto n° 99.710/1990; e
o Protocolo Adicional a Convencdo Americana em Matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador), promulgado pelo Decreto n° 3.321/1999 - situam-se no
plano supralegal, abaixo da Constituicdo Federal, embora acima da legislagédo ordinaria e das
normas coletivas, conforme consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 466.343 (Rel.
Min. Cezar Peluso, 2008).

Logo, embora néo integrem o bloco de constitucionalidade em sentido estrito (a eles
estdo jungidos em perspectiva macro), funcionam como parametro de controle de
convencionalidade difuso e afastam a aplicacdo de normas infraconstitucionais com eles
incompativeis.

A Convencdo n° 111 da OIT - sobre discriminacdo em matéria de emprego e profissao -
, promulgada pelo Decreto n°® 62.150/1968, tem igualmente hierarquia supralegal.

Esse escalonamento normativo importa diretamente para o caso: uma clausula de
acordo coletivo de trabalho somente é valida se compativel com os instrumentos supralegais e
com a CDPD - que ocupa, nessa cadeia, posicdo de emenda constitucional -.

7

Por conseguinte, a validade do negociado coletivo ndo é aferida apenas pela

conformidade com a legislacdo ordinaria, mas pelo respeito a integralidade do bloco de
constitucionalidade e de supralegalidade que rege a matéria.

O poder normativo da autonomia coletiva, embora constitucionalmente assegurado, €
inerentemente delimitado: ele atua dentro de um espaco normativo que lhe é anterior e
superior, e ndo pode, portanto, transgredir os limites impostos por normas de hierarquia mais
elevada sem incorrer em invalidade. Onde comeca o campo normativo supralegal - e, com

maior razao, o constitucional -, encerra-se a liberdade configurativa das partes coletivas.
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B) DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: DEVER, MODALIDADES E
APLICACAO AO CASO CONCRETO

O controle de convencionalidade € o mecanismo pelo qual os 6rgédos jurisdicionais
nacionais verificam a compatibilidade das normas internas - legislativas, regulamentares ou
negociais - com os tratados internacionais de direitos humanos que vinculam o Estado.

Trata-se de dever juridico - ndo de faculdade - imposto pela prépria l6gica do sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos consolidou esse dever no Caso Almonaci
d Arellano vs. Chile (Série C, n° 154, 26/09/2006, § 124), estabelecendo que o Poder Judiciario
de cada Estado-Parte deve exercer o controle de convencionalidade entre as normas de direito
interno e a Convencédo Americana, devendo levar em conta ndo apenas o texto convencional,
mas também a interpretacdo que dele faz a Corte IDH, intérprete ultima da Convencao
Americana.

O precedente foi depois aprofundado no Caso Trabajadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) vs. Peru (Série C, n° 158, 24/11/2006, § 128), que explicitou que o
aludido controle deve ser exercido ex officio, independentemente de requerimento das partes,
no marco de suas respectivas competéncias e das regulacdes processuais pertinentes:

"En otras palabras, los érganos del Poder Judicial deben ejercer no sélo
un control de constitucionalidad, sino también "de convencionalidad" ex
officio entre las normas internas y la Convenciébn Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes." (Corte IDH. Caso
Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru
(Série C, n° 158, 24/11/2006, § 128. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158 esp.pdf)

A extensao explicita e irrestrita a "todos os 6rgaos jurisdiccionales en todos los niveles
- del juzgado de primera instancia a las cortes superiores” foi aprofundada de forma mais
enfatica pela Corte Interamericana em decisdes posteriores, especialmente no Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores vs. México (2010) e no Caso Gelman vs. Uruguay (2011).

No Brasil, o controle de convencionalidade desdobra-se em duas modalidades,
conforme a hierarquia do tratado examinado.

Para os tratados supralegais - como a Convencgédo Americana e a Convengao n° 111
da OIT -, o controle € necessariamente difuso: qualquer juiz ou tribunal pode, no caso
concreto, afastar a aplicacdo de norma interna incompativel, sem necessidade de declaracao
de inconstitucionalidade em controle concentrado.

Para a CDPD - incorporada ao ordenamento brasileiro com hierarquia de emenda
constitucional, nos termos do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal -, o controle de
convencionalidade coincide, em extenséo e efeitos, com o controle de constitucionalidade.
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O afastamento de norma incompativel com a CDPD é, juridicamente, afastamento de
norma inconstitucional, podendo operar tanto pela via difusa - exercida por qualquer juizo ou
tribunal no caso concreto - quanto pela via concentrada, perante o Supremo Tribunal Federal,
mediante os instrumentos do controle abstrato de constitucionalidade.

Essa qualificacdo tem consequéncias diretas para a espécie.

O afastamento das Clausulas 62 e 65 dos Acordos Coletivos de Trabalho, operado por
este acorddo, assenta-se precisamente nessa dupla natureza normativa da CDPD: cuida-se de
controle difuso exercido com fundamento em norma de hierarquia constitucional, o que implica
gque este Colegiado pratica, simultaneamente, controle de convencionalidade e controle difuso
de constitucionalidade.

A clausula coletiva que contraria a CDPD ndo padece de mera inconvencionalidade -
padece de inconstitucionalidade -. A identidade de consequéncias ndo é acidental: decorre da
identidade de hierarquia.

No ordenamento brasileiro, a CDPD é direito constitucional.

C) DA OPERACAO CONCRETA DO CONTROLE E DO MECANISMO DE
AFASTAMENTO INCIDENTAL - ADAPTACAO RAZOAVEL COMO CATEGORIA
CONSTITUCIONAL

O art. 2° da CDPD define adaptacdo razoavel como as "modificacdes e os ajustes
necessarios e adequados que nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar
ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais".

O mesmo dispositivo é categorico ao definir "discriminacado por motivo de deficiéncia":
ela abrange todas as formas de diferenciagéo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia in
clusive a recusa de adaptacao razoavel.

A recusa de adaptacdo razoavel é, portanto, por expressa disposicdo convencional,
discriminag&o em razéo de deficiéncia.

O art. 4°, "a", da CDPD impde aos Estados-Parte a obrigacdo de "adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza necessarias para a
realizacdo dos direitos reconhecidos na presente Convencao". Essa obrigacdo ndo se esgota
na atuacao do Estado como ente publico - ela irradia para toda a ordem juridica, vinculando
inclusive as relacfes privadas e as negociacdes coletivas entre empregadores e trabalhadores
(eficacia horizontal dos direitos fundamentais) -.

O art. 27 da CDPD, por sua vez, assegura o direito ao trabalho em igualdade de
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condi¢Bes, determinando que os Estados "salvaguardem e promovam o exercicio do direito ao
trabalho, inclusive para as pessoas que tiverem adquirido deficiéncia durante o emprego,
mediante a adocao de medidas apropriadas, inclusive legislacéo".

O art. 7°, 88 1° e 2° da CDPD estabelece que os Estados-Parte tomarédo "todas as
medidas necessarias para assegurar as criangas com deficiéncia o pleno exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de oportunidades com as outras
criancas" e que, em todas as acles relativas as criancas com deficiéncia, "o superior
interesse da crianca receberé consideracéo primordial".

Esse ultimo dispositivo tem alcance transformador no caso concreto.

O direito a adaptacao razoavel ndo se afigura apenas como um direito do empregado
gue cuida - €, antes e primariamente, um direito da crianga com deficiéncia (inclusive aquela
com Transtorno do Espectro Autista) a receber o cuidado de que necessita, cuidado esse que
somente pode ser prestado se o trabalhador-cuidador dispuser das condi¢fes que a adaptacéo
razoavel visa assegurar. A criangca com deficiéncia - inclusive aquela com TEA - é, nessa
relacdo, titular autbnoma de direitos fundamentais, e ndo mero elemento de contexto da
relacéo de emprego do genitor ou responsavel.

Dai decorre uma consequéncia que este Colegiado ndo pode ignorar: os titulares
desses direitos - as criancas e dependentes - ndo participaram da negociacdo coletiva, ndo
integram a categoria profissional e ndo foram representados pelos sindicatos signatarios do
Acordo Coletivo de Trabalho. Uma clausula coletiva que restringe a adaptacdo razoavel do
trabalhador-cuidador atinge, por via obliqua mas direta em seus efeitos, direitos de quem
jamais teve voz naquela negociacgao.

A autonomia coletiva ndo pode ser invocada para suprimir, ainda que indiretamente,
direitos fundamentais de sujeitos que lhe sdo completamente alheios - e cuja protecéo, nos
termos do art. 7°, 8 2° da CDPD, exige que 0 superior interesse da crianca receba
consideracéo primordial em todas as ac¢des que lhe digam respeito -.

Por sua vez, a Convencgao sobre os Direitos da Crianca, em seu art. 23.1 (Decreto n°®
99.710/1990), reconhece que "a crianca portadora de deficiéncia mental ou fisica devera
desfrutar de uma vida plena e decente, em condi¢cdes que garantam sua dignidade, favorecam
sua autonomia e facilitem sua participagéo ativa na comunidade”. Esse imperativo normativo -
de hierarquia supralegal - ndo pode ser esvaziado por instrumento negocial de hierarquia
infraconstitucional.

A Observacdo Geral n° 6 do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CRPD/C/GC/6, 2018) - documento interpretativo autorizado da propria Convencao, de elevado
valor hermenéutico para a integracdo do ordenamento interno - densifica o contetldo normativo
do art. 2° da CDPD em dimenséao decisiva para o caso.

O Comité esclarece que a negacgdo de adaptacdo razoavel constitui discriminacao
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baseada em deficiéncia e que a obrigacdo de proibi-la, prevista no art. 5(2) da CDPD, se
estende ao setor privado, por forgca de sua leitura conjugada com o art. 4(1)(e) da Convencao.

Ademais, a Observacao Geral n°® 8 (CRPD/C/GC/8, 2022), sobre o direito ao trabalho e
ao emprego, complementa esse marco ao precisar que os Estados-Parte devem assegurar
gue a adaptacéo razoavel seja provida tanto por empregadores publicos quanto privados.

Embora observacdes gerais de comités convencionais sejam instrumentos de soft law
interpretativa - sem forga vinculante direta equiparavel a da prépria Convencao -, constituem a
interpretacdo autorizada dos 6rgédos de monitoramento criados pelos préprios tratados, e como
tal integram o bloco hermenéutico que o intérprete nacional deve considerar ao aplicar a CDPD.

O compromisso constitucional com a pessoa com deficiéncia ndo € declaracdo
programatica: € mandamento operativo de eficacia imediata que atravessa a totalidade do
ordenamento, vinculando legislador, administrador e juiz.

A Constituicdo dedica a esse grupo articulado conjunto de dispositivos - arts. 7°, XXXI;
23, 1I; 24, X1V; 37, VIII; 203, IV; e 208, Il - que, lidos em conjunto, evidenciam que o cuidado
integral da pessoa com deficiéncia € compromisso institucional do Estado brasileiro, néo
faculdade patronal disponivel a negociacédo coletiva.

A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015) densifica esse compromisso ao
dispor, em seu art. 8°, que é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos relativos a saude, a habilitagdo e a
reabilitacdo, ao trabalho e a convivéncia familiar e comunitaria.

O pai ou a méde empregado que conduz o filho com deficiéncia (inclusive TEA) as
terapias é, ao mesmo tempo, tanto trabalhador amparado pela CLT como vetor insubstituivel
da politica publica de habilitacdo e reabilitacdo que o Estado tem dever constitucional de
assegurar.

Quando a condi¢éo de trabalho impede o exercicio desse papel - porque a reducéo de
jornada disponivel é insuficiente para cobrir o protocolo terapéutico indicado -, ndo se trata de
mero conflito entre o empregado e o empregador: trata-se de obstaculo concreto a
concretizagcdo de um direito fundamental da crianga ou do dependente, que o ordenamento
constitucional e convencional exige seja removido.

Exemplificativamente, a realidade clinica do TEA torna essa exigéncia ainda mais
premente.

As sessOes de intervencao terapéutica - analise do comportamento aplicada (ABA),
fonoaudiologia, terapia ocupacional, neuropediatria - ocorrem predominantemente em horario
comercial, em conflito direto com o horéario de trabalho.

A gravidade do TEA nao é estatica: na auséncia de protocolo terapéutico adequado e
continuo, uma crianca com TEA leve pode progredir para grau moderado ou severo em
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semanas, perdendo janelas de desenvolvimento que a neuroplasticidade infantil ndo permite
recuperar.

O pai ou a méae, como titulares do poder familiar (CC/2002, arts. 1.630 e 1.634), tém o
dever juridico de zelar pela saude da crianca e do adolescente, conduzindo-o as terapias e
orientando sua rotina diaria. Essa presenca nao é substituivel por trabalho remoto - que
mantém o empregado ocupado no horario de expediente, independentemente do local -, nem
por auséncias pontuais de 12 ou 16 horas anuais previstas no ACT, que equivalem a menos
de duas horas por més e sdo manifestamente insuficientes para a regularidade das sessodes

semanais exigidas pelos protocolos de intervengao precoce.

A reducdo de jornada de até 50% é o Unico arranjo que libera tempo suficiente - entre
20 e 40 horas semanais - para 0 acompanhamento terapéutico intensivo que o estagio de
desenvolvimento da crianga ou filho com deficiéncia requer.

Identificado o parametro de controle - a CDPD integrada ao bloco de
constitucionalidade -, a operacao concreta do controle de convencionalidade neste caso exige
duas verificagOes sucessivas.

A primeira é a verificagdo de incompatibilidade material.

O art. 2° da CDPD define adaptacdo razoavel como as modificacbes e ajustes
necessarios e adequados ao caso concreto, expressamente qualificando a recusa dessa
adaptacado como discriminacéo por deficiéncia (na linguagem moderna, compreendida como ca
pacitismo).

Uma clausula coletiva que fixa em 25% um teto absoluto de reducdo de jornada -
insuperavel qualquer que seja a gravidade da deficiéncia ou do TEA do filho ou dependente,
qualquer que seja o protocolo terapéutico indicado, qualquer que seja a necessidade concreta
de presenca parental - ndo realiza adaptacao razoavel: institui uma padronizacdo que trata de
forma idéntica situacfes substancialmente distintas. Ela €, portanto, incompativel com o art. 2°
da CDPD, que € norma de hierarquia constitucional.

A segunda € a definicdo do mecanismo adequado de reacao.

O controle de convencionalidade difuso, assim como o controle difuso de
constitucionalidade, ndo importa declaracdo de nulidade erga omnes da norma (esse efeito
pertence ao controle concentrado).

No controle de convencionalidade difuso, opera-se o afastamento incidental da norma
incompativel para o caso concreto, preservando a vigéncia da norma para as situacdes que
nao sdo objeto do processo. Trata-se de mecanismo consagrado desde as origens do controle
difuso de constitucionalidade no sistema americano e perfeitamente compativel com a
sistematica processual brasileira.

No plano préatico deste acorddo, o mecanismo opera da seguinte forma: as Clausulas
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62 e 65 dos ACTs permanecem vigentes, validas e eficazes para todos os empregados da
categoria que néo integram o polo ativo desta demanda - a norma coletiva continua a produzir
efeitos como patamar minimo garantido pela negociagéo coletiva -.

Entretanto, para os associados da AGECEF/RO substituidos nestes autos, a clausula
nao pode ser invocada pela empregadora como teto, porquanto a correspondente aplicagcao
como teto absoluto - na situacdo especifica de filho ou dependente com deficiéncia (inclusive
TEA) e necessidade de acompanhamento comprovada em horario comercial - é incompativel
com o art. 2° da CDPD, norma de hierarquia constitucional que integra o bloco de
constitucionalidade brasileiro.

O afastamento opera exclusivamente no plano subjetivo desta demanda coletiva, com
eficacia delimitada pelos arts. 95 e 97 do CDC e pelo Tema 499 de Repercussao Geral do STF:

"Tema 499 de Repercussao Geral do STF

A eficicia subjetiva da coisa julgada formada a partir de acdo coletiva, de
rito ordinario, ajuizada por associagdo civil na defesa de interesses dos
associados, somente alcanca os filiados, residentes no ambito da
jurisdicao do 6rgao julgador, que o fossem em momento anterior ou até a
data da propositura da demanda, constantes da relacao juridica juntada a
inicial do processo de conhecimento."

Esse mecanismo € da competéncia plena de qualquer érgdo do Poder Judiciario no
exercicio do controle difuso de convencionalidade - dever que, como estabelecido pela Corte
Interamericana dos Direitos Humanos no Caso Almonacid Arellano vs. Chile (2006), assim
como no Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México (2010) e no Caso Gelman vs.
Uruguay (2011), serad exercido ex officio por todo juiz nacional, em todos o0s niveis
jurisdicionais -.

A acdo anulatéria perante a Justica do Trabalho, prevista no art. 83, IV, da Lei
Complementar n® 75/1993 e no art. 77, 1, "b", do Regimento Interno do TST para o controle de
validade de normas coletivas com efeito erga omnes, ndo consiste no instrumento adequado -
nem necessario - para o resultado que este acérdao produz.

O afastamento incidental por incompatibilidade com a CDPD é, ele mesmo, a resposta
jurisdicional correta, proporcional e suficiente para a tutela dos direitos dos substituidos.

D) DA EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A vinculacdo da Caixa Econbmica Federal as obrigacdes da CDPD decorre de dois
caminhos que se superpdem.

O primeiro, de natureza estrutural, € o fato de que a CEF é empresa publica federal -
integrante da Administracdo Publica indireta, submetida ao regime constitucional das
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empresas estatais (arts. 37 e 173 da CF/88) -, o que a vincula diretamente aos tratados
internacionais de direitos humanos como parte integrante do aparato do Estado brasileiro.

s

O segundo, de natureza principiolégica, € a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais: mesmo que se tratasse de empregador privado, os direitos fundamentais
irradiam para as relagdes privadas e impdem obrigagdes aos particulares.

A doutrina constitucional consolidada - inclusive com respaldo na jurisprudéncia do
STF - reconhece que os direitos fundamentais ndo operam apenas como limites ao poder
publico, mas como parametros de validade de toda a ordem juridica, incluindo os contratos e
as convencgdes coletivas -.

Outrossim, conforme antes frisado, a Observacdo Geral n° 6 do Comité sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD/C/GC/6, 2018) - documento interpretativo
autorizado da propria CPDP, de elevado valor hermenéutico para a integracdo do
ordenamento interno - densifica o conteddo normativo do art. 2° da CDPD em dimenséao
decisiva para o caso.

O Comité esclarece que a negacdo de adaptacdo razoavel constitui discriminacao
baseada em deficiéncia e que a obrigacdo de proibi-la, prevista no art. 5(2) da CDPD, se
estende ao setor privado, por forgca de sua leitura conjugada com o art. 4(1)(e) da Convencao.

Ademais, a Observacao Geral n°® 8 (CRPD/C/GC/8, 2022), sobre o direito ao trabalho e
ao emprego, complementa esse marco ao precisar que os Estados-Parte devem assegurar
gue a adaptacéo razoavel seja provida tanto por empregadores publicos quanto privados.

Embora observacdes gerais de comités convencionais sejam instrumentos de soft law
interpretativa - sem forga vinculante direta equiparavel a da prépria Convencao -, constituem a
interpretacdo autorizada dos 6rgédos de monitoramento criados pelos proprios tratados, e como
tal integram o bloco hermenéutico que o intérprete nacional deve considerar ao aplicar a CDPD.

E) DA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E DO PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n® 678/1992) é relevante
ao caso em dois dispositivos de aplicacéo direta.

O art. 17 consagra a protecdo da familia como "elemento natural e fundamental da
sociedade" - 0 que abrange, necessariamente, a garantia de condigbes que permitam ao
trabalhador cuidador exercer sua funcdo parental sem ser compelido a escolher entre o
emprego e o cuidado do filho com deficiéncia.

O art. 19 estabelece que "toda crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua
condicdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado”.
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O Protocolo de San Salvador (Decreto n® 3.321/1999), Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em seu art. 6°, reconhece o direito ao trabalho como direito de toda pessoa a ter a
oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do
desempenho de uma atividade licita, livremente escolhida ou aceita, devendo os Estados-
Parte adotarem medidas para tornar esse direito plenamente efetivo.

Por sua vez, o art. 18 do Protocolo, especifico sobre protecdo de pessoas com
deficiéncia, determina que os Estados se comprometem a adotar medidas para proporcionar
as pessoas com deficiéncia "os recursos e 0 ambiente necessario para que alcancem o
maximo desenvolvimento de sua personalidade”. Lido em conjunto com a CDPD, esse
dispositivo sustenta a obrigacdo de que as condigcbes de trabalho do cuidador sejam
adequadas as necessidades concretas do filho ou dependente com deficiéncia.

F) DA CONVENGAO N° 111 DA OIT E DA DISCRIMINAGAO INDIRETA - POSIGAO
DA CEACR

A Convencao n°® 111 da OIT - sobre discriminacdo em matéria de emprego e profissao,
promulgada originariamente pelo Decreto n°® 62.150/1968 e atualmente consolidada pelo
Decreto n°® 10.088/2019 - veda a discriminacdo baseada em motivos que produzam a
destruicdo ou a alteracdo da igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissao.

O texto convencional ndo menciona expressamente a deficiéncia - limite histérico
atrelado a um instrumento adotado em 1958 -, mas esse siléncio ndo é impeditivo: a leitura
sistematica com a CDPD, que ocupa posicdo de emenda constitucional na hierarquia
normativa brasileira, expande o conceito de discriminagcdo proibida para alcancar a
discriminagéo indireta por razéo de deficiéncia.

E exatamente essa a figura presente no caso concreto.

A negativa de adaptacdo razoavel ao trabalhador que cuida de filho ou dependente
com deficiéncia - inclusive com Transtorno do Espectro Autista - ndo discrimina abertamente: a
clausula coletiva impugnada €, em sua literalidade, formalmente neutra. Mas o0s
correspondentes efeitos ndo o s&do. Ao condicionar a permanéncia plena no emprego a
renuncia ao cuidado do filho ou dependente, a norma imp8&e 6nus desproporcional sobre grupo
vulneravel perfeitamente identificavel - os trabalhadores-cuidadores de pessoas com
deficiéncia -, produzindo, na pratica, o efeito que o art. 1° da Convencéo n° 111 e o art. 2° da
CDPD vedam conjuntamente: a alteracdo das condi¢cdes de igualdade de oportunidades e de
tratamento por motivo que se radica, em Ultima andlise, na deficiéncia do dependente.

Vale registrar que o Tribunal Superior do Trabalho e o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por meio da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do
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Trabalho (ENAMAT), publicaram, em agosto de 2024, os "Protocolos para Atuacdo e
Julgamento na Justica do Trabalho" (ISBN 978-65-996203-4-8), que incluem, entre outros, o
Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva Antidiscriminatdria, Interseccional e
Inclusiva, com capitulo especifico sobre pessoa com deficiéncia. Referido instrumento,
elaborado no ambito institucional da propria Justica do Trabalho, orienta a utilizacdo precisa
dos conceitos de capacitismo e corponormatividade no exame de casos envolvendo pessoas
com deficiéncia, a aplicagéo integrada da CDPD e da LBI, e a identificacdo de formas ativas e
passivas de discriminacdo - incluindo a recusa de adaptacdo razoavel - como manifestacdes
do fenbmeno capacitista. A perspectiva metodoldgica ali consolidada converge com e reforca o
arcabouco normativo aplicado neste julgamento.

A Comisséo de Peritos sobre a Aplicagdo de Convencdes e Recomendagdes (CEACR)
da Organizacgéo Internacional do Trabalho - érgdo independente de controle da aplicacdo das
normas internacionais do trabalho - aprofundou, no Resumo Executivo do Estudo Geral de
2023 intitulado Achieving Gender Equality at Work (ILC.111/11I(B), 1112 Sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalho, 2023), a dimens&do da discriminagdo indireta no ambito da
Convencgao n°® 111.

No § 7° do Resumo Executivo do Estudo Geral, a CEACR esclarece que a definicdo de
discriminacdo inscrita na Convencdo n° 111 abrange todas as formas de discriminacdo em
todos os aspectos do emprego e da profissdo, incluindo a discriminagdo direta e indireta,
multipla e interseccional.

A discriminacédo indireta - que ocorre quando situacdes, regulamentacdes ou praticas
aparentemente neutras resultam em tratamento desigual de pessoas com determinadas
caracteristicas - €, segundo a Comisséo de Peritos, especialmente dificil de identificar e tende
a estar enraizada em desigualdades estruturais.

Essa licao aplica-se com exatiddo ao caso concreto: a clausula coletiva que fixa o teto
uniforme de 25% é formalmente neutra - aplica-se a todos os empregados com dependente
com deficiéncia -, mas produz tratamento desigual em relacdo a quem tem filho ou dependente
com deficiéncia (inclusive com TEA), impondo-lhe, na prética, a escolha entre 0 emprego em
tempo integral e o cumprimento do protocolo terapéutico intensivo.

Essa €, precisamente, a discriminacdo indireta por deficiéncia vedada pela leitura
sistematica da Convencédo n° 111 com a CDPD.

Ainda no § 8° do Resumo Executivo do Estudo Geral de 2023, a CEACR destaca que
a proibicdo de discriminacdo baseada em responsabilidades familiares vem adquirindo, em
varios ordenamentos nacionais, legitimidade auténoma como fundamento independente de
protecdo - desvinculando-se progressivamente de sua origem como espécie do género
discriminag&o por sexo -.

Esse movimento do Direito Comparado, documentado pela Comissédo de Peritos, é
expressivo da tendéncia global de reconhecer que o cuidado de dependente com deficiéncia
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integra a identidade trabalhista de forma que ndo pode ser penalizada.

A negativa de adaptacdo razoavel ao trabalhador cuidador ndo é fato neutro: é ato
discriminatério com efeitos concretos sobre a permanéncia no emprego, o desempenho
funcional e o projeto de vida da familia.

A Comissédo de Peritos, no 8 14 do mesmo Resumo Executivo, ressalta que
empregadores e organizacbes de trabalhadores tém papel essencial na elaboracdo e
operacionalizacao da politica nacional de igualdade - inclusive por meio da negociacao coletiva.

Esse reconhecimento, porém, é funcional: a negociacao coletiva € meio de aplicacao
da politica de igualdade, néo instrumento de sua derrogacao.

Decorre dai, por imperativo l6gico da propria estrutura normativa do Estudo Geral, que
acordos coletivos cujos efeitos praticos equivalham a uma recusa de adaptacdo razoavel
contradizem o marco de nao discriminagcdo que a Convencgao n° 111 impde e dentro do qual
toda negociacao coletiva deve operar.

G) DA OPINIAO CONSULTIVA OC-17/2002 E DO SISTEMA INTERAMERICANO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sua Opinido Consultiva OC-17/02 - C
ondicéo Juridica e Direitos Humanos da Crianga (28/08/2002, Série A, n° 17) -, consolidou, no
plano do sistema interamericano, o estatuto da crianca como sujeito pleno de direitos,
conferindo fundamento convencional a superacdo da doutrina da situacdo irregular -
paradigma que tratava a crianga como objeto de protecdo estatal, e ndo como titular autbnoma

de direitos -.

Embora a ruptura com esse paradigma ja se delineasse, nos ordenamentos nacionais,
a partir da Convencédo sobre os Direitos da Crianca de 1989 e, no Brasil, com o art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, coube a OC-
17/02 universalizar essa virada hermenéutica no ambito do sistema interamericano e habilita-la
como parametro de controle de convencionalidade.

A OC-17 firmou, em seus paragrafos centrais e suas conclusdes, que o principio do
superior interesse da crianca - fundado na dignidade humana, nas caracteristicas proprias da
infancia e na necessidade de propiciar o pleno desenvolvimento de suas potencialidades -
representa o principio regulador de todo o sistema normativo de direitos da crianca.

Em seu § 59, a Corte estabeleceu que as ac¢des do Estado e da sociedade relativas a
protecdo das criancas devem aderir a esse principio. No § 60, vinculou-o ao art. 19 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, que impde a familia, a sociedade e ao Estado
a adocdo de medidas especiais de protecdo correspondentes a condicdo peculiar de
vulnerabilidade da crianga.
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Nas conclusdes da Opinido (8 137, ponto 2), a Corte reafirmou, em termos que 0
préprio texto denomina "criterios rectores" - traduziveis como critérios reitores ou norteadores -
, que o desenvolvimento da crianca e o exercicio pleno de seus direitos devem ser
considerados como tais para a elaboracdo de normas e para a sua aplicagdo em todas as
ordens relativas a vida da crianca.

O § 137 da OC-17/02 corresponde ao paragrafo de Opinido - isto €, as conclusfes
formais da Corte -, estruturado em treze pontos. A citagdo aqui referida corresponde ao ponto
2 desse paragrafo. O original em espanhol emprega a expressao "criterios rectores"; a versao
em portugués produzida pela prépria Corte registra "critérios reitores". Recomenda-se o cotejo
com o texto oficial disponivel em: CORTE IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del
Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02, 28 ago. 2002. Serie A, No. 17. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/opiniones_consultivas.cfm.

Embora a OC-17/02 tenha sido emitida no exercicio da funcdo consultiva - e ndo
contenciosa - da Corte IDH, a respectiva forca normativa interpretativa € amplamente
reconhecida.

A prépria Corte a incorporou ao corpus juris interamericano de protecdo da criancga,
citando-a como parametro hermenéutico em pareceres consultivos subsequentes - como a OC-
21/14 (Direitos e garantias das criangas no contexto da migracgdo) e a OC-24/17 (ldentidade de
género e igualdade) -, assim como em seus julgamentos contenciosos.

No plano doméstico brasileiro, o Conselho Nacional de Justica a invocou
expressamente em atos normativos sobre protecdo de criangas e adolescentes - notadamente
ao fundar, no 8 60 da OC-17/02, a exigéncia de medidas especiais prevista no art. 19 da
Convencgao Americana.

A literatura juridica produzida no ambito do Supremo Tribunal Federal igualmente a
referencia como parametro de interpretacdo dos direitos da crianca, inserindo-a no dialogo
entre a jurisprudéncia constitucional brasileira e o sistema interamericano.

A partir dos fundamentos estabelecidos na OC-17/02, é possivel inferir, para o caso
concreto, que a tutela da criangca com deficiéncia - inclusive aquela diagnosticada com
Transtorno do Espectro Autista - ndo pode ser reduzida as medidas que os adultos acordam
entre si, ainda que no ambito de uma relacado de emprego.

A Corte Interamericana € expressa ao afirmar que a crianca € sujeito autbnomo de
direitos, com personalidade juridica propria e distinta da de seus pais ou responsaveis; sua
protecdo nao é, portanto, disponivel por ato de vontade de terceiros.

Dessa condicdo decorre uma pretensdo juridica propria da crianca - oponivel ao
Estado e aos atores privados - a que sejam adotadas as medidas necessarias ao seu pleno
desenvolvimento, em conformidade com as obrigagfes especiais impostas pelo art. 19 da
Convencao Americana.
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A invocagdo da OC-17/02 neste contexto ndo implica a aplicagéo direta de uma norma
expressa sobre deficiéncia, mas a subsuncao do caso aos principios estruturantes que a Corte
ali consolidou: o superior interesse da crianca como critério reitor, a integralidade de sua
protecdo e a inadmissibilidade de que interesses ou acordos de adultos se sobreponham aos
direitos fundamentais da criancga.

H) DO CASO FURLAN E FAMILIARES VS. ARGENTINA E DO DANO AO PROJETO
DE VIDA EM CONTEXTO DE DEFICIENCIA

O Caso Furlan e Familiares vs. Argentina (Corte IDH, Série C n° 246, 31/08/2012)
constitui o primeiro precedente contencioso da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) a articular conjuntamente a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CDPD, ONU, 2006) e a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia (CIADDIS, OEA, 1999) para
fundamentar a responsabilidade internacional de um Estado por omissao processual em
detrimento de pessoa com deficiéncia.

Embora o Caso Ximenes Lopes vs. Brasil (Série C n°® 149, 2006) tenha sido anterior e
igualmente envolvido a responsabilidade estatal pela vulneracdo de direitos de pessoa com
deficiéncia, aquele julgamento precedeu a adogéo da CDPD, entéo inexistente, tendo versado
sobre violéncia institucional em unidade psiquiatrica - ndo sobre omisséao judicial prolongada
como vetor de dano ao projeto de vida -.

O Caso Furlan e Familiares vs. Argentina (2012) inaugura, portanto, um paradigma
analitico especifico, ao mobilizar o modelo social da deficiéncia, tal como consagrado
conjuntamente na CDPD e na CIADDIS, para qualificar a omissdo estatal processual como
discriminacgéo de fato.

A Corte declarou, por unanimidade, a responsabilidade internacional da Argentina pela
violacdo do direito as garantias judiciais e a protecéo judicial em prazo razoavel, do direito a
integridade pessoal e do direito a propriedade - além do descumprimento da obrigacdo de
garantir, sem discriminagéo, o acesso a justica -, em detrimento de Sebastian Furlan e de seus
familiares.

Sebastian havia sofrido, aos quatorze anos, em dezembro de 1988, grave traumatismo
cranioencefalico ao ser atingido por estrutura metalica de aproximadamente 45 quilogramas
em area militar abandonada e sem cercamento perimetral de responsabilidade do Exército
argentino. O acidente Ihe causou coma grau lI-lll, hematoma extradural e sequelas cognitivas
e intelectuais permanentes - deficiéncia intelectual adquirida por lesdo cerebral, registrada
oficialmente como 80% de incapacidade por retardo mental moderado, e ndo deficiéncia fisica.

O processo civil de indenizagdo, ajuizado em dezembro de 1990, somente foi
concluido - na fase de execucgéo e efetivo pagamento dos titulos - em marco de 2003: doze
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anos e trés meses de tramitacdo para uma causa que a prépria Corte reconheceu nao revestir
complexidade juridica ou probatoria que justificasse tal dilacéo.

A demora estatal, constatada por aplicacdo do teste de prazo razoavel, foi reconhecida
como causa direta da privacdo de tratamento médico e terapéutico ao qual a indenizagao se
destinava - privacdo que a Corte identificou como irreversivel em seus efeitos sobre o
desenvolvimento de Sebastian e como determinante do dano ao seu projeto de vida -.

A sentenca firmou que o dever do Estado em relacdo as pessoas com deficiéncia ndo
se esgota na abstencdo de atos diretamente discriminatérios: exige a ado¢cdo de medidas
positivas concretas e oportunas, determinadas em funcdo das necessidades particulares de
cada sujeito, com o fim de remover as barreiras que obstaculizam a igualdade de condicdes,
oportunidades e participacdo plena na sociedade.

A omissdo, a demora e a inacdo qualificam-se, por si mesmas, como violacdes ao
dever de protecdo quando recaem sobre pessoa em situacdo de vulnerabilidade cuja
resolucéo célere do processo constituia condicdo de acesso ao tratamento indispensavel.

Essa arquitetura normativa - omisséo estatal como discriminacéo de fato, produtora de
dano autbnomo ao projeto de vida - projeta-se sobre o caso concreto por via da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, com especial forca quando o réu € uma empresa publica
federal.

A Caixa Econbmica Federal integra o aparato do Estado brasileiro e, como tal,
submete-se diretamente as obrigacdes assumidas pelo Brasil perante a CDPD e a proibi¢ao de
discriminagdo por motivo de deficiéncia consagrada no art. 4° da Lei n° 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Incluséo).

Assim como a Corte IDH responsabilizou a Argentina por ndo adotar, em tempo
razoavel, as medidas necessarias a inclusdo de Sebastidan Furlan, ndo pode a Caixa
Econdmica Federal invocar o teto financeiro estabelecido em cldusula de convencao coletiva
para se eximir da obrigacdo de adaptacéo razoavel que a CDPD imp&e em favor dos filhos e
dependentes com deficiéncia (inclusive Transtorno do Espectro Autista) de seus empregados -
sendo certo que a adaptacao razoavel, por definicdo normativa expressa, ndo esta sujeita a
negociagao coletiva que a suprima ou a restrinja aguém do minimo compativel com o teor da

CDPD -.

Conforme ja antes asseverado, a CDPD define "adaptacéo razoavel" no art. 2° como
as modificacdes e ajustes necessarios e adequados que nao imponham 6nus desproporcional
ou indevido - 0 que implica avaliacdo casuistica da proporcionalidade, e néo fixacdo de teto
uniforme por negociagéo coletiva -. Nesse sentido, o art. 8°, § 1° da Lei n° 13.146/2015
considera discriminagdo a recusa de adaptacao razoavel.

Essa discriminacdo corresponde, na terminologia socioldgica e juridica contemporanea,
ao capacitismo - expressdo que, reproduzindo o conceito de ableism do Direito Comparado,
identifica com precisao a barreira atitudinal e estrutural imposta a pessoa com deficiéncia no
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mundo do trabalho, inclusive quando revestida de neutralidade formal, como ocorre no caso
das clausulas coletivas em exame.

A sentenca Furlan € também de particular relevancia pela forma como desenvolve a
categoria do dano ao projeto de vida no contexto especifico da deficiéncia.

A Corte Interamericana, ao reconhecer a afetacao irreversivel produzida pela demora
processual, ordenou que as reparagdes deveriam se orientar pelo modelo social da deficiéncia

- sendo integrais, multidisciplinares e voltadas ndo apenas a reabilitacdo médica, mas a
inclusdo social, educativa, vocacional e laboral de Sebastian -.

A sentenga constatou, entre os efeitos concretos da omissédo estatal, que Sebastian
somente concluiu os estudos secundarios aos trinta anos de idade e que o acidente,
potencializado pela privagdo de tratamento oportuno, afetou gravemente suas possibilidades
de desenvolvimento educacional e de relagcdo com seus pares - impacto que a Corte
considerou determinante sobre seu projeto de vida (8 287 da sentenca) -.

Essa categoria autbnoma de dano foi articulada pela Corte IDH pela primeira vez no Ca
so Loayza Tamayo vs. Peru, sentenca de reparacdes (Série C, n°® 42, 27 nov. 1998, 88 147-
148), oportunidade em que o Tribunal distinguiu 0 dano ao projeto de vida do dano emergente
e do lucro cessante: enquanto estes se referem a afetacdo patrimonial imediata e a perda de
ingressos futuros quantificaveis, aquele atende a realizacdo integral da pessoa afetada,
considerando sua vocacédo, aptiddes, circunstancias, potencialidades e aspiragdes, que lhe
permitem fixar razoavelmente determinadas expectativas de vida - expectativas que a violacao
de direitos impede ou menoscaba de forma grave, irreparavel ou muito dificilmente reparavel (8
148) -.

Em Furlan, essa categoria adquire dimensdo especifica e especialmente gravosa
guando aplicada a crianca com deficiéncia: cada periodo sem intervencdo terapéutica
adequada corresponde a uma janela de desenvolvimento neurolégico que o passar do tempo

torna progressivamente mais dificil - ou impossivel - de recuperar -.

Esse é um dado cientifico sobre o qual o Direito ndo pode fechar os olhos: o TEA, por
exemplo, tem janelas de efetividade terapéutica biologicamente condicionadas, reconhecidas
pela literatura especializada em neuroplasticidade e em intervengéo precoce. A privacdo do
acompanhamento terapéutico e familiar adequado durante os primeiros anos de vida néo
configura mera desvantagem compensavel em momento posterior - configura dano
permanente e progressivo ao projeto de vida da crianca, consumado silenciosamente a cada
semana de omisséao -.

A tutela jurisdicional ora postulada tem, por isso, carater preventivo e inibitorio: ndo
aguarda a consumacao irreversivel do dano para intervir, mas age antes que as janelas
terapéuticas se fechem - em plena consonancia com a obrigacdo de adaptacédo razoavel de
natureza preventiva que a CDPD imp0e aos Estados e aos atores privados a eles equiparados,
e com o principio do superior interesse da crianca com deficiéncia, consagrado no art. 23.1 da
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Convencéo sobre os Direitos da Crianca - que impde as familias, a sociedade e ao Estado o
dever de assegurar a crianga com deficiéncia o pleno desfrute de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais -. A tal repertério normativo, soma-se o art. 7°, § 2°, da CDPD, que
expressamente prevé que 0 superior interesse da crianca com deficiéncia constitui
consideracao primordial em todas as acdes que a afetem.

) DA CONVENCAO N° 156 E DA RECOMENDACAO N° 165 DA OIT COMO
VETORES HERMENEUTICOS - RESUMO EXECUTIVO DO ESTUDO GERAL CEACR 2023:
RESPONSABILIDADES FAMILIARES E ADAPTACAO RAZOAVEL

A Convencéo n° 156 da OIT - sobre trabalhadores com encargos de familia -, embora
ainda néo ratificada pelo Brasil, teve seu processo de ratificagdo formalmente iniciado em 8 de
marco de 2023, ocasido em que a Presidéncia da Republica assinou e encaminhou ao
Congresso Nacional as respectivas mensagens de adesdo, sem que, até a presente data,
tenha sido aprovado o correspondente decreto legislativo. No plano internacional, a referida
Convencédo conta com quarenta e sete Estados-Membros ratificantes registrados no sistema
NORMLEX da OIT.

O art. 3° da Convencdo n°® 156 da OIT estabelece a obrigacdo de que a politica
nacional de cada Estado-Membro permita que trabalhadores com responsabilidades familiares
exercam o direito ao emprego sem ser objeto de discriminacdo, ao tempo em que o respectivo
art. 4° determina que as necessidades desses trabalhadores sejam levadas em conta no
planejamento social e trabalhista.

A auséncia de ratificacdo formal ndo priva referido instrumento de relevancia
hermenéutica.

No sistema da OIT, as convencgdes nao ratificadas integram o soft law trabalhista,
funcionando como vetor interpretativo das normas internas e dos tratados vigentes, inclusive
para densificar o conteudo da obrigacéo de adaptacdo razoavel da CDPD.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu esse valor interpretativo em
precedentes como o Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (Série C, n° 318,
20/10/2016), no qual instrumentos da OIT foram utilizados como parametros hermenéuticos
complementares independentemente de ratificagcao formal.

A convergéncia entre a CDPD, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, a CADH, o
Protocolo de San Salvador e o consenso internacional expresso na Convencgéo n° 156 aponta
para a mesma direcdo: o empregador ndo pode impor ao trabalhador cuidador condicdo de
trabalho que inviabilize, na pratica, o exercicio das responsabilidades parentais em relagdo ao
filho ou dependente com deficiéncia - e esse dever ndo pode ser satisfeito por clausula coletiva
gue uniformiza como teto absoluto uma obrigacdo que, por natureza, exige adequacao
individual -.
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O presente acérdao observa essa distingcdo: ao fixar o percentual de até 50% - limite
méaximo postulado pela Associacdo autora -, ndo institui nova padronizacao rigida, mas defere
0 patamar que a convergéncia jurisprudencial e a evidéncia clinica reconhecem como
necessario e suficiente para casos de deficiéncia (inclusive TEA) com necessidade de
acompanhamento em horario comercial comprovada, sendo que a adequacédo individual se
opera na fase de individualizagdo da execucédo, quando cada substituido devera demonstrar o
enquadramento nos requisitos.

A Comissao de Peritos da OIT (CEACR) dedicou ao tema das responsabilidades
familiares analise especifica no Resumo Executivo do Estudo Geral de 2023 - intitulado Achievi
ng Gender Equality at Work e apresentado como Relatério Il (Parte B) a 1112 Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho -, cuja pertinéncia para o caso concreto é inequivoca.

No 8§ 16 do Estudo, a CEACR define o objetivo central da Convengédo n° 156 como o
de assegurar igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego para homens e
mulheres trabalhadores com responsabilidades familiares, de modo que possam exercer o
direito ao emprego sem ser objeto de discriminacgédo e, tanto quanto possivel, sem conflito entre
0 emprego e as responsabilidades familiares.

A Comissdo sublinha que os desafios de conciliacdo do trabalho com as
responsabilidades familiares afetam as oportunidades iguais de mulheres em especial, mas
abrangem qualquer trabalhador que necessite de arranjos laborais compativeis com o cuidado
de dependente com necessidades especiais.

Com precisao que ilumina diretamente o caso concreto, o § 17 do Resumo Executivo
do Estudo Geral de 2023 esclarece que, segundo os instrumentos que regem a matéria, o
termo responsabilidades familiares abrange as responsabilidades em relagcdo a filhos
dependentes e a outros membros da familia imediata do trabalhador - expressamente incluidos
os parentes com deficiéncia que claramente necessitam de cuidado ou apoio -.

A CEACR acrescenta que, nos ultimos anos, um numero crescente de trabalhadores
tem responsabilidades em relacdo a parentes idosos ou adultos com deficiéncia, assim
também que essa realidade deve orientar as politicas nacionais e as condi¢des de trabalho
estabelecidas em negociagao coletiva.

Essa definicAo abrange, sem qualquer ambiguidade interpretativa, os associados da
AGECEF/RO que sao pais ou responsaveis por filhos ou dependentes com deficiéncia,
inclusive com Transtorno do Espectro Autista, que claramente necessitam de cuidado e apoio
nos termos definidos pela CEACR.

No 8§ 24 do mesmo Resumo Executivo do Estudo Geral, a CEACR identifica a reducéo
de horas de trabalho como medida familia-amigavel de comprovada eficacia.

A Comissao de Peritos observa que a Recomendacédo n® 165, em seu § 18, alinea a,
orienta que sejam adotados arranjos de reducao de horas diarias de trabalho - e ndo apenas
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horarios flexiveis - como instrumento de apoio ao trabalhador com responsabilidades familiares.

A CEACR registra ainda (8 26) que a auséncia de medidas destinadas a compatibilizar
as responsabilidades familiares com o trabalho frequentemente leva esses trabalhadores a
perder oportunidades de acesso ao emprego e a ocupacao, o que configura discriminacéo
/capacitismo objeto de vedacé&o pela Convencao n° 111 da OIT.

Aplicada ao caso concreto: a clausula coletiva que restringe a reducédo de jornada a
25% - insuficiente, conforme demonstrado, para a cobertura dos protocolos terapéuticos em
horario comercial - ndo constitui medida familia-amigavel apta a eliminar o conflito entre
emprego e responsabilidades familiares; ela o mascara sob aparéncia de concessao
normativa, sem alcancar o patamar de efetividade exigido pelo corpus juridico internacional.

O quadro normativo internacional consolidado pela CEACR no Resumo Executivo do
Estudo Geral de 2023 ressalta ainda, no § 26, que as medidas de conciliacéo trabalho-familia
devem assegurar que os trabalhadores com responsabilidades familiares que estejam ou
desejem estar em emprego possam exercer esse direito sem ser objeto de discriminacao e,
tanto quanto possivel, sem conflito entre o emprego e essas responsabilidades.

A expressao tanto quanto possivel ndo é clausula de escape para a fixacao de tetos
convencionais arbitrarios: ela opera em favor do trabalhador, impondo ao empregador o 6nus
de demonstrar que a medida adotada é a mais protetora possivel, e ndo simplesmente uma
concessao minima negociada.

A fixacdo de 25% como teto absoluto, sem previsdo de revisdo por avaliagcédo
individualizada, inverte essa logica: coloca sobre o trabalhador o 6nus de demonstrar que a
limitacdo é insuficiente, quando, pela estrutura dos instrumentos internacionais analisados pela
CEACR, o 6nus recai sobre o empregador de comprovar que a medida adotada constitui a
adaptacao razoavel adequada ao caso concreto.

A Recomendacgao n°® 165 da OIT - sobre trabalhadores com encargos familiares, de
1981 -, embora n&o vinculante, complementa esse quadro ao indicar que os Estados e
empregadores devem tomar medidas para que os trabalhadores com responsabilidades
familiares possam se integrar e permanecer no mercado de trabalho. Ela funciona ainda como
instrumento hermenéutico que orienta a leitura do conceito de discriminagdo contido na
Convencao n°® 111 da OIT.

J) DA INAPLICABILIDADE DO TEMA 1046 AO NUCLEO CONVENCIONAL DO
DIREITO EM EXAME

O Tema 1046 do STF néo institui regra de prevaléncia irrestrita do negociado sobre o
legislado. E uma regra de prevaléncia condicionada, que opera apenas quando a negociacao
coletiva respeita o nacleo dos direitos absolutamente indisponiveis, conforme expressamente

BN

ressalvado na propria tese fixada. A questdo, portanto, € definir se o direito & adaptacéo
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razoavel individualizada do dependente com deficiéncia integra ou ndo esse nucleo intangivel.
A resposta é positiva por dois caminhos que se reforcam reciprocamente.

O primeiro é a hierarquia normativa: a CDPD, que se equipara a emenda
constitucional, prevalece sobre qualquer norma infraconstitucional. Uma clausula coletiva que
fixa teto uniforme de 25% - insuperavel independentemente das necessidades individuais do
dependente - viola o art. 2° da CDPD, porque ndo constitui adaptacdo razoavel: é
padronizacdo que equipara situacdes essencialmente distintas, tratando da mesma forma, por
exemplo, criangcas e dependentes com TEA leve, moderado e severo, com protocolos
terapéuticos completamente dispares.

7

O segundo é a titularidade do direito: o Tema 1046 regula conflitos entre norma
coletiva e direitos dos trabalhadores enquanto parte da relagdo de emprego. O direito aqui
tutelado - a garantia de acompanhamento parental adequado durante o tratamento - pertence
primariamente a crianca ou dependente com deficiéncia, terceira pessoa absolutamente
vulneravel que ndo é parte da negociacdo coletiva e ndo pode ser representada por sindicato
de categoria. O sindicato pode transacionar as condigdes de trabalho dos adultos empregados;
ndo pode, contudo, fixar o patamar de protecdo devido a seus filhos ou dependentes com
deficiéncia quando esse patamar de protecéo € definido por norma de hierarquia constitucional.

K) DO AFASTAMENTO INCIDENTAL DAS CLAUSULAS CONVENCIONAIS POR
HIERARQUIA NORMATIVA

Conforme anteriormente ja aludido, este acorddo ndo declara a nulidade da Clausula
62 do ACT CONTRAF 2024/2026 nem da Clausula 65 do ACT CONTEC 2024/2026. Opera-se,
no caso concreto, o afastamento incidental dessas clausulas na medida em que pretendem
funcionar como teto absoluto para os substituidos desta demanda, por incompatibilidade com o
art. 2° da CDPD - norma de hierarquia equiparada a emenda constitucional -.

O afastamento por hierarquia normativa é mecanismo distinto da declaracdo de
nulidade: ndo torna a clausula invélida para todos os fins nem para toda a categoria - 0 que
exigiria acdo anulatéria e legitimidade especifica dos entes sindicais signatarios -. Opera
apenas no caso concreto, para os substituidos desta agéo coletiva.

Para os associados da AGECEF/RO substituidos nestes autos, a clausula normativa
ndo podera ser invocada pela empregadora como teto de protecdo, prevalecendo o parametro
de até 50% fixado por este acorddo. Para os demais empregados da categoria, ndo
alcancados pela eficacia subjetiva deste titulo coletivo, as clausulas permanecem plenamente
vigentes e eficazes, sem qualquer interferéncia decorrente desta decisao.

Conforme ja acima destacado, esse controle incidental € da competéncia de qualquer
o6rgdo do Poder Judiciario no exercicio do controle difuso de convencionalidade, sendo
desnecessario o rito da agdo anulatoria.
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L) DA INAPLICABILIDADE DO ARGUMENTO DA LACUNA NORMATIVA

A sentenca de origem apontou que a existéncia do ACT e da Lei n® 14.457/2022
eliminaria a lacuna normativa que poderia justificar a analogia com a Lei 8.112/90, nos termos
do art. 8°da CLT.

A analogia com o art. 98, 88 2° e 39, da Lei n° 8.112/1990, todavia, nao opera sobre
lacuna genérica do direito celetista. Opera sobre lacuna especifica: a auséncia, no regime dos
empregados publicos celetistas, de norma que assegure a reducao de jornada em percentual
determinado pela necessidade individual de cuidado, sem compensacdo e sem reducdo
salarial.

A CDPD exige que essa adaptacédo seja adequada ao caso concreto, e nem o ACT
nem a Lei n°® 14.457/2022 satisfazem essa exigéncia.

O ACT opera no plano da negociacdo de condi¢cdes de trabalho, fixando limite
administrativo-negocial; a Lei n°® 14.457/2022, por sua vez, cria, em seu art. 8°, mera prioridade
na concessao de medidas de flexibilizacdo da jornada - condicionada ao poder diretivo do
empregador e a vontade expressa do empregado -, sem impor obrigacdo incondicional de
reducdo de jornada sem Onus financeiro para o trabalhador. Sdo obrigagBes de natureza e
hierarquia distintas, que ndo se substituem.

Afasta-se, igualmente, o argumento de que a condenacdo violaria o principio da
legalidade (art. 5°, 1l, CF/88), segundo o qual ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo sendo em virtude de lei. O preceito tem por destinatario o legislador e o administrador
infraconstitucional - ndo a Constituicdo, que € a norma por exceléncia e dela mesma néo pode
ser exigida legalidade em sentido meramente formal -.

A obrigacdo de adaptacdo razoavel decorre diretamente da CDPD - norma de
hierarquia equivalente & emenda constitucional - e do art. 227 da CF/88 - norma constitucional
originaria. Um imperativo constitucional ndo viola o principio da legalidade: é a legalidade em
seu grau maximo.

N&o ha necessidade de lei infraconstitucional especifica para que a obrigacao seja
exigivel: nas searas em que a Constituicdo manda, a lei ordinaria confirma ou especifica, mas
sua auséncia ndo suspende o dever constitucional.

A objecdo de que a aplicacdo analbégica da Lei n°® 8.112/1990 importaria analogia
prejudicial ao empregador ndo encontra amparo no Direito do Trabalho.

by

A vedacdo a analogia em desfavor da parte - conhecida como analogia in malam
partem - é principio exclusivo do Direito Penal e do Direito Sancionatério, fundado na garantia
de que ninguém pode ser punido sem lei prévia que defina o crime e comine a pena (art. 5°,
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XXXIX, CF/88). No Direito do Trabalho, a analogia € método ordinario e expressamente
autorizado de integragéo de lacunas, nos termos do art. 8° da CLT.

A obrigacdo de fazer aqui reconhecida ndo € sancdo: € devida adaptacdo das
condi¢cdes de trabalho, com fundamento simultdneo na CDPD, na Lei n°® 8.112/1990 e na
lacuna normativa da CLT quanto ao empregado publico celetista. Ainda que se quisesse
transpor a légica do Direito Penal para este campo - 0 que seria inadmissivel -, a analogia
ainda assim seria in bonam partem, pois opera em favor do trabalhador e, sobretudo, do filho
ou dependente com deficiéncia, titular primario do direito ao cuidado adequado que a reducéo
de jornada viabiliza.

O fato de a adaptacao razoavel gerar custo organizacional ao empregador ndo muda
essa qualificacdo: toda norma trabalhista pode impor obrigacdo ao empregador, sendo que a
onerosidade de uma obrigagao legal ndo a converte em analogia vedada.

M) DO PERCENTUAL DE ATE 50%

O art. 98, 88 2° e 3°, da Lei n° 8.112/1990 néo fixa percentual de reducdo: concede
horario especial e delega a avaliacdo técnica a definicho do quantum conforme as
necessidades concretas do dependente. Inexiste, portanto, fundamento legal para que o ACT
estabeleca teto uniforme - a prépria norma de regéncia reconhece que o percentual adequado

€ variavel por natureza -.

A convergéncia da jurisprudéncia do TST em torno do percentual de até 50% nos
casos de dependente com deficiéncia (inclusive filho com TEA), com necessidade de
acompanhamento em horario comercial, nao é casual. Ela reflete a realidade clinica dos
protocolos de tratamento: por exemplo, quanto ao TEA, a intervencdo precoce intensiva -
baseada em analise do comportamento aplicada (ABA), terapia ocupacional, fonoaudiologia e
psicoterapia - demanda, em regra, entre 20 e 40 horas semanais de atendimento em horario
comercial. A reducdo de 25% de uma jornada diaria de 8 horas libera apenas 2 horas por dia -
insuficientes para esse protocolo. A reducédo de até 50% libera 4 horas diarias, compativel com

0 patamar minimo clinicamente indicado para intervencgao precoce.

Consoante reconheceu o préprio TST ao justificar a afetacdo do Tema IRR 138, o
entendimento favoravel ao direito a reducéo de jornada do empregado publico com filho com
TEA estava pacificado nas oito Turmas antes da fixacdo da tese vinculante, o que confere ao
precedente a condi¢cdo de reafirmacdo de entendimento sedimentado, e ndo de inovagéo
jurisprudencial. O percentual de até 50%, embora nao fixado na tese vinculante, tem sido o
parametro aplicado de forma reiterada nas decisdes concretas do TST, convergéncia que este
acordao adota como parametro razoavel e clinicamente justificado.

Registre-se, de igual modo, que, por exemplo, o tratamento do TEA tem janela de
efetividade biologicamente limitada: a neuroplasticidade é mais intensa nos primeiros anos de
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vida, e cada periodo sem intervencao adequada representa impacto no desenvolvimento que
nao é inteiramente recuperavel.

A privagdo do acompanhamento familiar adequado durante esse periodo configura
ameaca concreta ao projeto de vida da crianca - categoria autbnoma de dano reconhecida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos desde o Caso Loayza Tamayo vs. Peru (Série C, n°
42, 27/11/1998, 88 147-148) e desenvolvida em contexto de deficiéncia no Caso Furlan e
Familiares vs. Argentina (Série C, n° 246, 31/08/2012) -.

A tutela jurisdicional ora deferida se alinha com a obrigagdo de adaptacdo razoavel
exigida pela CDPD e com o superior interesse da crianga consagrado no art. 23.1 da
Convencao sobre os Direitos da Crianga (Decreto n® 99.710/1990) e no art. 7°, 8 2°, da CDPD.

N) DA LIVRE INICIATIVA, DO EQUILIBRIO CONCORRENCIAL E DA AUTONOMIA
COLETIVA

A CEF sustenta que a condenacgédo colocaria em colisdo o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88) com os principios da livre iniciativa e da exploracao da
atividade econbmica (art. 1°, 1V, c/c art. 170, paragrafo Unico, CF/88), assim também que
criaria desequilibrio concorrencial em relagdo as demais instituic6es financeiras que néo estao
obrigadas a observar o mesmo direito (art. 173, § 1°, Il, CF/88).

A tese ndo prospera por quaisquer das correspondentes premissas.

Primeiro, ndo ha colisédo real entre dignidade da pessoa humana e livre iniciativa que
autorize a prevaléncia desta ultima.

A Constituicdo Federal, em seu art. 170, caput, dispbe que a ordem econdmica é
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. A livre iniciativa cede diante de
obrigagdo constitucional direta, especialmente quando fundada em norma de hierarquia de
emenda constitucional - como é a CDPD. N&o se trata de ponderacéo entre principios de igual
hierarquia: trata-se de cumprimento de norma constitucional por empresa publica integrante da
Administracdo Publica indireta, sujeita aos comandos do art. 37 da CF/88 e a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais.

Segundo, o argumento do desequilibrio concorrencial (art. 173, 8 1°, Il, CF/88) nao
encontra guarida.

A obrigacdo de adaptacdo razoavel decorre diretamente da CDPD - norma de
hierarquia constitucional - e imp8e-se a todo e qualquer empregador, publico ou privado, por
forca da eficacia horizontal dos direitos fundamentais. A CEF nédo fica em posicdo mais
onerosa do que seus concorrentes privados: estes também estdo vinculados a CDPD. O
argumento pressupde que concorrentes privados estariam autorizados a discriminar
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indiretamente trabalhadores cuidadores - o que € incompativel com o ordenamento
constitucional e com a Convengédo n° 111 da OIT, de hierarquia supralegal -.

Terceiro, a invocacgdo do art. 114 do Cdédigo Civil - interpretacao restritiva de normas
internas - € inaplicavel ao caso.

O art. 114 do CC destina-se a interpretacéo de negdcios juridicos entre particulares em
posicdo de equivaléncia; ndo pode restringir obrigacdo que deriva diretamente de norma
constitucional-convencional. A adaptacao razoavel ndo é concessado graciosa da CEF,
interpretavel restritivamente: € obrigagdo constitucional de hierarquia superior ao instrumento

normativo interno.

O art. 7°, caput, da CF/88, também invocado pela CEF, foi concebido para assegurar a
melhoria das condi¢cbes sociais dos trabalhadores - ndo pode ser instrumentalizado como
barreira a incidéncia de normas mais protetoras de hierarquia superior -.

Quarto, o art. 7°, XXVI, da CF/88 e o art. 611-A da CLT preservam a validade das
clausulas coletivas dentro dos limites constitucionais - e a CDPD, como emenda constitucional,
€ precisamente um desses limites -.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado, consagrada pelo Tema 1046/STF,
ressalva os direitos absolutamente indisponiveis. A obrigacdo de adaptacdo razoavel
individualizada integra esse nucleo. A negociacdo coletiva pode disciplinar condicbes de
trabalho, mas ndo pode definir como suficiente um percentual que a norma constitucional-
convencional exige seja individualizado e adequado ao caso concreto de cada dependente
com deficiéncia.

O ACT e a Lei n°® 14.457/2022 operam em plano normativo infraconstitucional e néo
suprem a lacuna especifica relativa a necessidade de adaptacao razoavel exigida pela CDPD.
A analogia com o art. 98, 88 2° e 3°, da Lei 8.112/90 persiste ndo porque a matéria seja
inteiramente irregulada, mas porque nenhuma norma infraconstitucional pode definir o patamar
de adaptacao razoavel exigido pela CDPD aquém do necessario ao caso concreto.

A sentenca genérica é instrumento proprio da tutela coletiva de direitos individuais
homogéneos (CDC, art. 95). A fixacdo do percentual de até 50% como parametro da
adaptacao razoavel da-se na fase de conhecimento. A verificagcdo de quem se enquadra nos
requisitos - laudo diagndstico e comprovacao de necessidade de acompanhamento em horério
comercial - reserva-se a fase de individualizacdo, sem comprometer o titulo coletivo.

Logo, consoante antes exposto, 0 arcabougo normativo que rege a questao se assenta
em camadas hierarquicas distintas.

No topo, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CDPD -,
promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009 e aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 186/2008 com
hierarquia de emenda constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal. Seu
art. 2° define adaptacéo razoavel como as modificagfes e 0s ajustes necessarios e adequados
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ao caso concreto, expressamente qualificando a recusa dessa adaptagcdo como discriminagao
em razao de deficiéncia. Seu art. 7°, § 2°, determina que o superior interesse da crian¢ca com
deficiéncia recebera consideracao primordial em todas as a¢fes que Ihe digam respeito. Essa
clausula, combinada com o art. 227 da Constituicdo Federal - que imp&e a familia, a sociedade
e ao Estado o dever de assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o direito a saude -,
confere ao direito ora tutelado uma dimensé&o que transcende a relacdo bilateral empregado-
empregador.

No plano infraconstitucional, aplicam-se: o art. 98, 88 2° e 3°, da Lei n° 8.112/1990
(redacéo da Lei n° 13.370/2016), por analogia; o art. 1°, § 2° da Lei n® 12.764/2012, que
reconhece a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais; e os
arts. 2°, 4°, 5° e 8° da Lei n® 13.146/2015, que imp&em ao Estado, a sociedade e a familia o
dever de assegurar, com prioridade, a efetivagdo dos direitos da pessoa com deficiéncia. A Lei
n® 14.457/2022, o art. 8° da CLT e as normas convencionais completam o quadro, sem,
contudo, afastar a incidéncia das normas de hierarquia superior.

No plano jurisprudencial, o Tribunal Pleno do TST, no julgamento do Tema IRR 138
(RR-0000594-13.2023.5.20.0006, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, maio de 2025, reafirmado
em 30/06/2025), fixou tese vinculante de que o empregado publico com filho com TEA tem
direito a reducdo de jornada, sem diminuicdo proporcional de remuneracdo e
independentemente de compensacao de horario, por aplicacdo analdgica do art. 98, 88 2° e 3°,
da Lei n® 8.112/1990. Ao rejeitar os embargos de declaracédo opostos pela propria CEF - que
arguiu omissao quanto a tenséo entre a tese e o ACT 2024/2026 -, o Tribunal Pleno esclareceu
gue a guestdo da negociacéo coletiva "devera ser comprovada em caso concreto especifico”.
O presente processo enquadra-se justamente nessa exigéncia de caso concreto.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 1.121.633 - Tema 1046 de
Repercussédo Geral (Rel. Min. Gilmar Mendes, 02/06/2022) -, consagrou a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, ressalvando expressamente os direitos absolutamente
indisponiveis.

Outrossim, no julgamento do RE 1.237.867 - Tema 1097 (Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 17/12/2022, transito em julgado em 12/04/2023) -, estendeu a todos os
servidores publicos estaduais e municipais a aplicacdo do art. 98, 88 2° e 3°, da Lei n°® 8.112
/1990, com fundamento na CDPD como emenda constitucional e no principio da igualdade
substancial.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem aplicado esse
entendimento as empresas publicas com uniformidade, reconhecendo o percentual de até 50%
nos casos de filho com TEA com necessidade de acompanhamento em horario comercial
(AIRR-0000943-31.2023.5.09.0003, 62 Turma, Rel. Min. Antonio Fabricio de Matos Goncalves,
DEJT 09/04/2026; AIRR-1001689-87.2023.5.02.0030, 32 Turma, Rel. Min. Alberto Bastos
Balazeiro, DEJT 17/04/2026; AIRR-80835.2021.5.17.0013, 62 Turma, Rel. Min. Katia
Magalhaes Arruda, DEJT 31/03/2023).
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Esta Corte Regional adota o mesmo posicionamento (Proc. 0000687-
82.2025.5.14.0002, 12 Turma, Rel. Des. Shikou Sadahiro, 11/02/2026; Proc. 0000041-
77.2024.5.14.0141, 22 Turma, Rel. Des. Maria Cesarineide de Souza Lima, 04/06/2025; Proc.
0000270-69.2024.5.14.0001, 12 Turma, Rel. Des. Vania Maria da Rocha Abensur, 21/08/2024).

O microssistema de protecdo da crianga com deficiéncia ndo se exaure na
Constituicdo Federal e na CDPD. O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°® 8.069/1990 -
, em seus arts. 3° e 4°, assegura a crianca todas as oportunidades e facilidades para o seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em condi¢cdes de liberdade e de
dignidade, e impde a familia, a comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico o dever
de efetivar, com absoluta prioridade, os direitos relativos a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

A crianga com deficiéncia, inclusive com TEA, € destinataria direta desse estatuto
protetivo. Quando a organizacdo do tempo de trabalho dos pais inviabiliza o acesso da crianca
ou dependente ao atendimento multiprofissional de que necessita - fonoaudiologia, terapia
ocupacional, analise do comportamento aplicada, neuropediatria -, € o proprio mandamento do
ECA que esta sendo descumprido. A reducdo de jornada do empregado-cuidador €, nesse
sentido, instrumento de efetivagdo do ECA, e ndo mera vantagem individual negocial.

Embora a tese do IRR 138 refira-se expressamente ao Transtorno do Espectro Autista,
emerge que a extensdo a outras modalidades diagnésticas de deficiéncia repousa em
fundamento normativo autbnomo - o art. 98, § 3° da Lei n° 8.112/1990, que menciona
"dependente com deficiéncia" sem restricdo a modalidade diagndstica, assim como a CDPD,
cujo art. 1° define "pessoa com deficiéncia" de forma ampla, abrangendo impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial -.

O que justifica a reducdo de jornada ndo € a modalidade diagnéstica em si, mas a
necessidade de acompanhamento do dependente em horario comercial - necessidade
presente em diversas deficiéncias além do TEA -.

H& uma dimenséo adicional que refor¢ca a procedéncia do pedido e que a CEF nédo
enfrentou adequadamente: a fungéo social da empresa e o principio da solidariedade social
inscrito no art. 170, caput e inciso Ill, da Constituicdo Federal.

A ordem econdmica constitucional ndo confere ao empregador salvaguarda para
organizar a prestacdo de trabalho de modo absolutamente alheio as necessidades humanas
fundamentais de seus trabalhadores e dos dependentes respectivos. O interesse patrimonial
da empresa - a prestacdo de servico durante a jornada contratual integral - deve atuar em
conformidade com o postulado maior da dignidade da pessoa humana e com a fungéo social
gue o exercicio da atividade econdmica encerra.

Isso ndo significa que toda necessidade pessoal do empregado justifique alteracéo
contratual: significa que, quando a necessidade decorre de direito fundamental de terceiro
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vulneravel - o dependente ou o filho com deficiéncia -, reconhecido por norma de hierarquia
constitucional, o interesse econdémico do empregador ndo pode simplesmente prevalecer.

A solidariedade social, como valor constitucional (art. 3°, I, CF/88), impbe que os
custos do cuidado de pessoas com deficiéncia ndo recaiam exclusivamente sobre as familias
em que inseridas, mas sejam considerados também pelos agentes econémicos que empregam
os cuidadores.

Afasta-se, por fim, qualquer alegacdo de que a reducdo de jornada ora reconhecida
configuraria jornada de trabalho em regime de tempo parcial nos termos do art. 58-A da CLT,
com a correspondente reducéo proporcional do salario.

Sao institutos juridicamente distintos: a jornada parcial do art. 58-A € avenca contratual
autbnoma, livremente negociada, que altera a estrutura originaria do contrato de trabalho e
autoriza a reducao remuneratoria proporcional. A reducéo de jornada por filho ou dependente
com deficiéncia, ao contrario, decorre de obrigacdo legal-constitucional imposta diretamente
pela CDPD e pelo art. 98, 88 2° e 3° da Lei n°® 8.112/1990 em aplicacdo analdgica - é
adaptacdo razoéavel obrigatoria, ndo alteragdo contratual voluntaria. A correlata consequéncia
ndo € a reducao salarial, mas precisamente a respectiva preservagao integral, como condigédo
de efetividade da norma: um empregado que precisasse escolher entre salario integral e
acompanhamento do filho com deficiéncia (inclusive com TEA), na pratica, ndo teria direito
algum assegurado.

O Tribunal Superior do Trabalho, ao examinar o Tema IRR 138 (leading case RR-
0000594-13.2023.5.20.0006), consolidou esse entendimento em tese vinculante, inclusive com
aplicacdo naquela Corte recentemente realizada também no ambito da 32 Turma do TST,
mantendo-se acérdao regional favoravel a empregada dos Correios com filha enquadrada no
espectro autista:

"O empregado publico que possui filho com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) tem direito a reducdo de jornada, sem diminuicao
proporcional de remuneracéo e independentemente de compensacédo de
horéario, nas hipoteses dos 88 2° e 3° do artigo 98 da Lei n® 8.112/1990,
de aplicacdo analdgica.”" (TST. Ag-AIRR-1001689-87.2023.5.02.0030. 32
Turma. Rel. Min. Alberto Bastos Balazeiro. DEJT 17/04/2026).

No referido recente julgamento datado de abril de 2026, o TST assentou que a
auséncia de elemento de distincdo entre o caso examinado e o paradigma vinculante é
suficiente para manter a condenagdo em obrigacdo de fazer sem reducdo salarial e sem
compensacao - exatamente a situacdo dos associados da AGECEF/RO nestes autos:
empregados publicos celetistas de empresa publica federal com filhos ou dependentes
diagnosticados com deficiéncia, inclusive com TEA, em necessidade de acompanhamento
durante o horéario de trabalho -.

Portanto, rejeita-se o recurso patronal igualmente no particular.
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O) DO ACOLHIMENTO PARCIAL DO RECURSO DA PARTE AUTORA E DAS
OBRIGAGOES FIXADAS AO POLO PASSIVO

Em arremate, por conseguinte, com parametro na integralidade da fundamentacéao
detalhadamente acima expendida, acolhe-se parcialmente o recurso da parte autora
(ASSOCIACAO DE GESTORES DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL DO ESTADO DE
RONDONIA - AGECEF/RO), a fim de CONDENAR a CAIXA ECONOMICA FEDERAL a
garantir a reducao de até 50% (cinquenta por cento) da jornada de trabalho, sem prejuizo da
remuneracao e sem necessidade de compensacédo de horas, a todo associado da AGECEF
/RO que comprove, mediante documentacdo meédica idénea emitida pelo profissional ou
servico de saude responsavel pelo acompanhamento, ter filho ou dependente com diagndstico
de deficiéncia (inclusive Transtorno do Espectro Autista - TEA -), com necessidade de
acompanhamento durante o horério de trabalho, no prazo de até 30 (trinta) dias contados da
apresentacdo da documentacao pelo empregado, sob pena de multa diaria de R$ 500,00
(quinhentos reais) por associado prejudicado, a reverter em favor do proprio empregado.

Fixa-se multa coercitiva (astreinte) de oficio, com fundamento nos arts. 536 e 537 do
CPC, aplicaveis subsidiariamente ao Processo do Trabalho por forca do art. 769 da CLT, como
instrumento de tutela especifica da obrigacéo de fazer.

A imposicdo de oficio é autorizada expressamente pelo art. 537, caput, do CPC,
independentemente de pedido da parte, sempre que necessaria para assegurar a efetividade
do comando judicial - requisito que se verifica com particular intensidade em condenacdes em
obrigacdo de fazer de natureza coletiva envolvendo direitos fundamentais de filho ou
dependente com deficiéncia, cuja postergacdo acarretard prejuizo irreversivel ao protocolo
terapéutico -.

A reversdo da multa em favor do préprio empregado prejudicado fundamenta-se no
fato de que o descumprimento da obrigacdo recaird sobre trabalhador individualmente
identificAvel na fase de execucdo - que é o titular do interesse diretamente lesado pelo
inadimplemento -, em consonéncia com a jurisprudéncia do TST em obrigacdes de fazer de
natureza individual homogénea.

A documentacdo meédica idénea acima aludida inclui laudo, relatério ou declaragéo
emitida por profissional de salude legalmente habilitado - médico, psicélogo, fonoaudiélogo,
terapeuta ocupacional ou outro integrante da equipe multiprofissional responséavel pelo
acompanhamento do dependente - que descreva o diagnéstico, o nivel de suporte necessario
e a necessidade de acompanhamento durante o horario de trabalho.

Apresentada a documentacao pelo empregado, a CEF dispbe de 5 (cinco) dias Uteis
para solicitar esclarecimentos ou documentacdo complementar; findo esse prazo sem
manifestacdo, o siléncio importara aceitacado e o prazo de até 30 dias para implementacao da
reducao de jornada terd inicio. Havendo impugnacéo da CEF a suficiéncia da documentacéao, a
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guestdo sera resolvida pelo juizo competente para a execuc¢do, que podera determinar exame
pericial se necessario, sem suspensao automatica do prazo de até 30 dias antes cominado,
salvo decisao judicial expressa em sentido contrario.

A reducdo de jornada vigorara enquanto subsistir a necessidade de acompanhamento
do filho ou dependente com deficiéncia durante o horario de trabalho. O retorno a jornada
integral ocorrerd exclusivamente por iniciativa do proprio empregado, formalizada por escrito a
empregadora, sem que isso implique renuncia ao direito ora reconhecido, podendo o
empregado requerer nova reducdo a qualguer tempo mediante apresentacdo de
documentagéo atualizada que comprove a subsisténcia ou o recrudescimento da necessidade
de acompanhamento.

A adeséo a reducéo de jornada é facultativa: o associado que optar por ndo usufruir do
direito reconhecido neste titulo ndo sofre nenhum prejuizo funcional ou remuneratdrio,
podendo reivindici-lo a qualquer tempo mediante a apresentacdo da documentacéo prevista
nesta decisdo, sendo a necessidade reavaliavel periodicamente ou em decorréncia de fato
Novo ou superveniente relativo ao estado de saude do dependente.

A eficacia subjetiva do titulo executivo coletivo fica delimitada aos associados da
AGECEF/RO que constavam da lista juntada a inicial na data da propositura da acéo (ld
c2a3550), nos termos do Tema 499 de Repercussao Geral do STF.

A individualizagdo dos beneficiarios e a verificacdo dos requisitos de enquadramento
dar-se-ao na fase de cumprimento de sentenca, mediante comprovacdo de cada associado
(CDC, arts. 95 e 97), podendo ser de modo coletivo (com prevencdo do juizo prolator) ou
individual (sistematica singular ou plarima, com livre distribuicao).

2.2.4 DOS BENEFICIOS DA GRATUIDADE DA JUSTICA, DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS E DAS CUSTAS PROCESSUAIS

A AGECEF/RO requereu os beneficios da justica gratuita na peticao inicial e reiterou o
pedido no recurso ordinario (Id c03c86b), insurgindo-se expressamente contra o indeferimento
pronunciado na sentenca.

A sentenca de primeiro grau indeferiu a gratuidade de justica com fundamento nos
arts. 790, 8§ 4°, da CLT e 99, 8§ 39, do CPC, e na Sumula n°® 463, Il, do TST, que exigem, para a
pessoa juridica, prova inequivoca de insuficiéncia econdmica - ndo bastando mera declaragéo
ou alegacédo genérica de hipossuficiéncia. O juizo de origem registrou que a Associacdo se
limitou a alegar, sem produzir prova documental suficiente, assim também que o préprio
Estatuto Social (Id 920a028) prevé em seu art. 5° receitas de contribuicbes mensais dos
associados, subvencgdes e outros auxilios, afastando a condicao de miserabilidade juridica.

Esse fundamento esté correto e deve ser mantido. A gratuidade de justica é instituto
regulado pelos arts. 98 do CPC e 790, 88 3° e 4°, da CLT, cujo pressuposto é a insuficiéncia
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de recursos para arcar com as despesas processuais.

Para a pessoa juridica - categoria na qual se enquadra a associacao autora -, a
jurisprudéncia sumulada do TST € inequivoca: ndo basta a declaragdo; é indispenséavel a
demonstracdo cabal de impossibilidade de arcar com os encargos do processo (Sumula n°
463, Il, do TST,; art. 790, § 4°, da CLT). A qualidade de entidade sem fins lucrativos e a
alegacédo genérica de subsisténcia por contribuicdes associativas ndo suprem essa exigéncia,
gque demanda prova documental objetiva - balancetes, demonstrativos financeiros ou
equivalentes - capaz de evidenciar que o ativo € insuficiente para fazer frente as despesas

processuais. Referido panorama néo foi comprovado nos autos.
Mantém-se, portanto, o indeferimento da gratuidade de justica.

Impde-se, contudo, precisao: a gratuidade de justica e a isengao prevista no art. 18 da
Lei n® 7.347/1985 séao institutos juridicos distintos, com pressupostos, fundamentos e efeitos
diferentes, que nao se confundem. A gratuidade de justica tem natureza subjetiva e
econdmica: destina-se a parte que nao tem condicdes financeiras de arcar com as despesas
do processo, sendo que a respectiva concessdo a pessoa juridica exige comprovacdo de
hipossuficiéncia.

Por sua vez, a isencdo do art. 18 da LACP tem natureza objetiva e funcional: ndo
decorre da situagdo econ6mica da parte, e sim de sua posi¢ao processual de autora de agéao
civil publica ou coletiva. Seu propésito é resguardar o exercicio da tutela coletiva de direitos
transindividuais, evitando que o risco de sucumbéncia desestimule a atuacdo das entidades
legitimadas na defesa de interesses sociais de relevancia publica - o que a torna instrumento
de efetivacdo do acesso coletivo a Justica, consagrado no art. 5°, XXXV, da Constituicdo
Federal -.

Para aplicacao do art. 18 da LACP, basta que a parte seja autora da acao civil publica
e que ndo haja comprovacdo de ma-fé - sem exigéncia alguma de demonstracdo de
insuficiéncia econbmica. Nesse sentido € a jurisprudéncia consolidada do STJ (EREsp
1.322.166/PR) e do TST.

Por conseguinte, nega-se provimento ao recurso ordinario da Associacdo autora no
ponto que impugna o indeferimento da gratuidade de justica, mantendo-se a decisdo de
primeiro grau nesse aspecto.

Reconhece-se, de outro lado - independentemente da gratuidade de justica e por
fundamento autbnomo -, que a AGECEF/RO faz jus & isencdo objetiva do art. 18 da Lei n°®
7.347/1985, na condi¢éo de autora de agao civil coletiva, ausente comprovacao de ma-fé.

A AGECEF/RO atuou como representante de seus associados em defesa de
interesses individuais homogéneos de inegavel relevancia social, com pedidos acolhidos em
segunda instancia, sem que se tenha verificado conduta configuradora de méa-fé processual.

Indevida, portanto, qualquer condenacdo da entidade autora em honorarios
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advocaticios sucumbenciais.

Ao contrario, diante da reforma da sentenca, sdo devidos honorarios advocaticios
sucumbenciais em favor dos advogados da Associagdo autora, nos termos do art. 791-A da
CLT, com fundamento na sucumbéncia da CEF decorrente da reforma da sentenca.

No tocante, considerando que a condenacdo em obrigacdo de fazer ndo comporta
guantificagdo pecuniaria imediata, adota-se como base de calculo o valor atribuido a causa -
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) -, nos termos do art. 791-A, § 2°, da CLT. O percentual de 10%
(dez por cento) é ora fixado abaixo do teto de 15% requerido pela parte autora, com
fundamento nos critérios do art. 791-A, 8 2° da CLT - natureza e complexidade da causa,
trabalho realizado e tempo exigido -, considerando, especificamente, que a condenacdo em
obrigacdo de fazer de natureza coletiva, sem liquidacdo pecuniaria imediata, impde base de
célculo estimada, o que recomenda moderacdo no percentual aplicado para preservar a
proporcionalidade. Logo, os honorarios sucumbenciais incidentes na fase de conhecimento da
acao coletiva, ora fixados em R$ 3.000,00 (trés mil reais), a cargo da Caixa Econdmica
Federal, sdo devidos em favor dos advogados da parte autora, Tuma, Torres & Advogados
Associados, CNPJ 22.251.184/0001-03, conforme indicado na peti¢ao inicial.

Registra-se que ndo é objeto deste acérddo a questdo atinente ao cabimento de
honorarios sucumbenciais no que tange as execuc¢des individuais futuras - eventualmente em
favor dos advogados de cada substituido que venha a executar o titulo coletivo -, sendo que a
matéria sera decidida pelo juizo da execugdo. No ambito desta 142 Regido, o Tribunal Pleno ja
firmou tese vinculante, no julgamento do IRDR n. 0005760-12.2023.5.14.0000, no sentido da
impossibilidade de condenacdo em honorarios advocaticios sucumbenciais em execucgéo
individual de sentenca coletiva, ainda que ajuizada apds a vigéncia da Lei n° 13.467/2017.
Referida tese, contudo, podera ser mantida, modulada ou superada pelo Tribunal Superior do
Trabalho, a quem caberéa a palavra final sobre a matéria no Incidente de Recursos Repetitivos
afetado no Tema 150, em 16/05/2025 (RR-0011327-56.2023.5.03.0153, Tribunal Pleno), ainda
pendente de julgamento de mérito.

Invertido o 6nus da sucumbéncia, as custas processuais séo fixadas em R$ 600,00
(seiscentos reais) e ficam integralmente a cargo da Caixa Econbmica Federal, cujo
recolhimento devera ser efetuado no prazo de dez dias ap0s o transito em julgado, nos termos
do art. 789 da CLT.

Note-se que, embora a CEF tenha requerido, em suas razdes recursais, tratamento
isonbmico para aproveitamento da mesma isencédo prevista no art. 18 da Lei n® 7.347/1985, o
argumento ndo prospera.

A isencdo do art. 18 da LACP é intuitu causae: tem por destinatario o legitimado
coletivo que litiga em defesa de interesses transindividuais de relevancia social - funcdo que a
Associacdo autora exerce neste processo ao substituir processualmente seus associados na
tutela de direito fundamental de hierarquia constitucional.
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A Caixa Econdmica Federal figura nos autos na condi¢cdo de requerida e de recorrente
adesiva vencida - ndo como legitimada coletiva -, de modo que a ratio normativa do dispositivo
nao Ihe alcanca. Aplicar a isencdo por isonomia a parte derrotada que é ente estatal implicaria
esvaziar o regime das custas no processo coletivo trabalhista, invertendo a logica de
responsabilizacdo do sucumbente que o instituto pressupde.

Pelo mesmo fundamento, rejeita-se o pedido da CEF de isencdo de honorérios
advocaticios sucumbenciais por isonomia. A vedacdo a condenacao do autor em honorarios -
prevista no art. 18 da Lei n® 7.347/1985 e no art. 87 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
aplicavel ao processo coletivo por forca do art. 21 da LACP - beneficia exclusivamente o
legitimado coletivo que litiga em defesa de interesses transindividuais, ndo o réu sucumbente.

Y

A ratio do microssistema de tutela coletiva € proteger o acesso a justica coletiva,
desonerando o autor dos riscos da sucumbéncia para ndo desestimular a propositura de
demandas de relevancia social - finalidade que néo se estende ao réu que resiste a tutela.

A condenacao da CEF em honorarios advocaticios decorre diretamente do art. 791-A
da CLT, que instituiu a sucumbéncia reciproca no Processo do Trabalho, aplicavel
independentemente do regime de isencdo do autor coletivo, e € consequéncia direta da
reforma da sentenca que Ihe é desfavoravel.

Ja a condenacao da CEF nas custas decorre do principio geral da sucumbéncia (art.
789 da CLT), que néo é afastado pela isencdo conferida exclusivamente a parte autora.

2.2.5 DO PREQUESTIONAMENTO

Quanto ao prequestionamento, tem-se que a fundamentacdo constante no acordao
embargado, por si sO, atende de forma clara o instituto, porquanto todos os fundamentos
faticos e juridicos para a concluséo do Tribunal foram claros e coerentemente expostos, sendo
despicienda uma analise pormenorizada e individualizada de todos os dispositivos e principios
invocados pelo embargante, nos termos da Sumula n. 297 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST):

"SUmula n. 297 do TST

PREQUESTIONAMENTO. OPORTUNIDADE. CONFIGURAGAO (nova
redagéo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

I. Diz-se prequestionada a matéria ou questdo quando na deciséo
impugnada haja sido adotada, explicitamente, tese a respeito.

Il. Incumbe a parte interessada, desde que a matéria haja sido invocada
no recurso principal, opor embargos declaratorios objetivando o
pronunciamento sobre o tema, sob pena de preclusao.

Ill. Considera-se prequestionada a questéo juridica invocada no recurso
principal sobre a qual se omite o Tribunal de pronunciar tese, nao
obstante opostos embargos de declaracdo".
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Ademais, nos termos da OJ n. 118 da SBDI-I do TST: "havendo tese explicita sobre a
matéria, na decisao recorrida, desnecessario contenha nela referéncia expressa do dispositivo
legal para ter-se como prequestionado este".

Assim, a matéria arguida foi suficientemente tratada, atendendo-se ao disposto na
Sumula n. 297 do TST, pelo que desnecessario o pronunciamento além do que ja consta,
razdo pela qual se considera atendido o prequestionamento invocado.

2.3 CONCLUSAO

Por conseguinte, decide-se conhecer de ambos os recursos ordinarios interpostos,
afastando-se as preliminares e prejudiciais arguidas. No mérito, da-se parcial provimento ao
recurso ordinario da Associacdo autora e nega-se provimento ao recurso ordinério adesivo da
parte requerida, a fim de CONDENAR a CAIXA ECONOMICA FEDERAL a garantir a redugéo
de até 50% (cinquenta por cento) da jornada de trabalho, sem prejuizo da remuneracao e sem
necessidade de compensacéo de horas, a todo associado da ASSOCIACAO DE GESTORES
DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL DO ESTADO DE RONDONIA - AGECEF/RO que
comprove, mediante documentacdo médica idénea emitida pelo profissional ou servico de
salude responsavel pelo acompanhamento, ter filho ou dependente com diagnostico de
deficiéncia (inclusive Transtorno do Espectro Autista - TEA -), com necessidade de
acompanhamento durante o horéario de trabalho, no prazo de até 30 (trinta) dias contados da
apresentacdo da documentacdo pelo empregado, sob pena de multa diaria de R$ 500,00
(quinhentos reais) por associado prejudicado, a reverter em favor do préprio empregado.

Fixa-se multa coercitiva (astreinte) de oficio, com fundamento nos arts. 536 e 537 do
CPC, aplicaveis subsidiariamente ao Processo do Trabalho por forca do art. 769 da CLT, como
instrumento de tutela especifica da obrigacéo de fazer.

A imposicdo de oficio € autorizada expressamente pelo art. 537, caput, do CPC,
independentemente de pedido da parte, sempre que necessaria para assegurar a efetividade
do comando judicial - requisito que se verifica com particular intensidade em condenacdes em
obrigacdo de fazer de natureza coletiva envolvendo direitos fundamentais de criancas e
dependentes com deficiéncia, cuja postergacdo acarretara prejuizo irreversivel ao protocolo
terapéutico -.

A reversdo da multa em favor do proprio empregado prejudicado fundamenta-se no fato
de que o descumprimento da obrigacao recaira sobre trabalhador individualmente identificavel
na fase de execucao - que é o titular do interesse diretamente lesado pelo inadimplemento -,
em consonancia com a jurisprudéncia do TST em obrigagdes de fazer de natureza individual
homogénea.

A documentacdo meédica idonea acima aludida inclui laudo, relatério ou declaragéo
emitida por profissional de saude legalmente habilitado - médico, psicologo, fonoaudiélogo,
terapeuta ocupacional ou outro integrante da equipe multiprofissional responséavel pelo
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acompanhamento do dependente - que descreva o diagndstico, o nivel de suporte necessario
e a necessidade de acompanhamento durante o horéario de trabalho.

Apresentada a documentacdo pelo empregado, a CEF dispbe de 5 (cinco) dias uteis
para solicitar esclarecimentos ou documentacdo complementar; findo esse prazo sem
manifestacéo, o siléncio importara aceitacdo e o prazo de até 30 dias para implementacdo da
reducédo de jornada terd inicio. Havendo impugnacao da CEF a suficiéncia da documentacgéao, a
guestdo serd resolvida pelo juizo competente para a execug¢do, que podera determinar exame
pericial se necessario, sem suspensao automatica do prazo de até 30 dias antes fixado, salvo
decisao judicial expressa em sentido contrario.

A reducédo de jornada vigorara enquanto subsistir a necessidade de acompanhamento
do dependente durante o horario de trabalho. O retorno a jornada integral ocorrera
exclusivamente por iniciativa do préprio empregado, formalizada por escrito a empregadora,
sem que isso implique renuncia ao direito ora reconhecido, podendo o empregado requerer
nova reducdo a qualquer tempo mediante apresentacdo de documentagdo atualizada que
comprove a subsisténcia ou o recrudescimento da necessidade de acompanhamento.

A adesdo a reducao de jornada é facultativa: o associado que optar por ndo usufruir do
direito reconhecido neste titulo ndo sofre nenhum prejuizo funcional ou remuneratorio,
podendo reivindica-lo a qualquer tempo mediante a apresentacdo da documentacao prevista
nesta decisdo, sendo a necessidade reavaliavel periodicamente ou em decorréncia de fato
novo ou superveniente relativo ao estado de salde do dependente.

A eficacia subjetiva do titulo executivo coletivo fica delimitada aos associados da
AGECEF/RO que constavam da lista juntada a inicial na data da propositura da acdo (Id
c2a3550), nos termos do Tema 499 de Repercussdo Geral do STF.

A individualizacdo dos beneficiarios e a verificacdo dos requisitos de enquadramento
dar-se-ao na fase de cumprimento de sentenca, mediante comprovacdo de cada associado
(CDC, arts. 95 e 97), podendo ser de modo coletivo (com prevencéo do juizo prolator) ou
individual (sistematica singular ou plarima, com livre distribuicdo).

Mantém-se o indeferimento dos beneficios da justica gratuita a Associacdo autora, pelos
fundamentos da sentenca de primeiro grau e deste acérdao.

Honorarios sucumbenciais incidentes na fase de conhecimento da acdo coletiva, ora
fixados em R$ 3.000,00 (trés mil reais), a cargo da Caixa Econémica Federal, devidos em
favor dos advogados da parte autora, Tuma, Torres & Advogados Associados, CNPJ
22.251.184/0001-03, conforme indicado na peticao inicial.

Registra-se que ndo € objeto deste acérddo a questdo atinente ao cabimento de
honorarios sucumbenciais no que tange as execuc¢des individuais futuras - eventualmente em
favor dos advogados de cada substituido que venha a executar o titulo coletivo -, sendo que a
matéria sera decidida pelo juizo da execucdo. No ambito desta 142 Regido, o Tribunal Pleno ja
firmou tese vinculante, no julgamento do IRDR n. 0005760-12.2023.5.14.0000, no sentido da
impossibilidade de condenacdo em honorarios advocaticios sucumbenciais em execucgéo
individual de sentenca coletiva, ainda que ajuizada apds a vigéncia da Lei n° 13.467/2017.
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Referida tese, contudo, podera ser mantida, modulada ou superada pelo Tribunal Superior do
Trabalho, a quem caberéa a palavra final sobre a matéria no Incidente de Recursos Repetitivos
afetado no Tema 150, em 16/05/2025 (RR-0011327-56.2023.5.03.0153, Tribunal Pleno), ainda
pendente de julgamento de mérito.

Invertido o 6nus da sucumbéncia, as custas processuais sdo fixadas em R$ 600,00
(seiscentos reais) e ficam integralmente a cargo da Caixa Econbmica Federal, cujo
recolhimento devera ser efetuado no prazo de dez dias apdés o transito em julgado, nos termos
do art. 789 da CLT.

3 DECISAO

ACORDAM os Magistrados integrantes da 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho
da 142 Regido, a unanimidade, conhecer de ambos os recursos ordinarios interpostos e afastar
as preliminares e prejudiciais arguidas; no mérito, negar provimento ao recurso adesivo da
Caixa Econdbmica Federal e dar provimento parcial ao recurso ordinario da Associacao autora,
nos termos do voto da Relatora.

Data da sessao de julgamento certificada nos autos.

Porto Velho-RO, datado eletronicamente.

(assinado digitalmente)
CHRISTIANA D'ARC DAMASCENO OLIVEIRA ANDRADE SANDIM
JUiZA CONVOCADA RELATORA

* Conforme o Ministro do STF Celso de Mello, parametricidade € o "atributo que permite
outorgar, a clausula constitucional, a qualidade de paradigma de controle".
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