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RESUMO

Contextualizaciio: O constitucionalismo moderno estrutura-se sobre a limitagdo do poder ¢ a submissido
da autoridade politica a parametros juridicos superiores. Nesse contexto, embora tradicionalmente
compreendida como direito fundamental de protecdo contra discriminagdes injustificadas, a isonomia
também desempenha funcdo estrutural na organizagdo e contengdo do exercicio do poder estatal.
Objetivo: Examinar o principio da isonomia sob a perspectiva da teoria da Constitui¢do, investigando sua
funcdo como técnica constitucional de limitagdo do poder e como fundamento da generalidade normativa,
da impessoalidade republicana e da legitimidade democratica.

Método: Adota-se pesquisa teorico-juridica, de abordagem qualitativa, desenvolvida mediante analise
historica, estrutural e dogmatica da igualdade constitucional, com pesquisa bibliografica e dialogo critico
entre a tradi¢do liberal e o constitucionalismo republicano brasileiro.

Resultados: A analise demonstra que a isonomia transcende sua dimensao subjetiva de direito fundamental
e atua como principio estruturante do Estado de Direito. Ao exigir generalidade normativa, impessoalidade,
racionalidade das diferenciagdes e coeréncia sist€émica, funciona como limite material a atuagdo legislativa
e administrativa e a vontade majoritaria, além de orientar o controle jurisdicional. Conclui-se que igualdade
formal e material devem ser articuladas sem abandono da fungdo antiarbitrio da isonomia ¢ que a
preservagdo da igualdade constitui condi¢do de legitimidade democratica, integridade do Estado de Direito
e autenticidade constitucional.

Palavras-chave: Isonomia; Teoria da Constituicao; Estado de Direito; Republica; Limitagao do Poder.

ABSTRACT

Background: Modern constitutionalism is structured around the limitation of power and the subjection of
political authority to higher legal standards. In this context, although traditionally understood as a
fundamental right protecting individuals against unjustified discrimination, equality also performs a
structural function in organizing and constraining the exercise of state power.

Objective: To examine the principle of equality from the perspective of constitutional theory, investigating
its function as a constitutional technique for limiting power and as a foundation for normative generality,
republican impersonality, and democratic legitimacy.
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Method: This study adopts a qualitative theoretical-legal approach, based on a historical, structural, and
doctrinal analysis of constitutional equality, supported by bibliographic research and a critical dialogue
between the liberal tradition and Brazilian republican constitutionalism.

Results: The analysis demonstrates that equality transcends its subjective dimension as a fundamental right
and operates as a structural principle of the rule of law. By requiring normative generality, impersonality,
rational justification of distinctions, and systemic coherence, it functions as a substantive limit on
legislative and administrative action and majority rule, while also guiding judicial review. It concludes
that formal and substantive equality must be articulated without abandoning equality’s anti-arbitrariness
function and that preserving equality is a condition for democratic legitimacy, the integrity of the rule of
law, and constitutional authenticity.

Keywords: Equality; Constitutional Theory; Rule of Law,; Republic; Limitation of Power.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo moderna ndo pode ser compreendida apenas como instrumento de
organizacao funcional do Estado. Sua génese historica revela proposito mais profundo: limitar
o poder. O constitucionalismo surge como resposta a experiéncia da concentragao arbitraria de
autoridade, afirmando que o exercicio do poder politico deve submeter-se a regras gerais,
estaveis e superiores.

Essa limitagdo, contudo, nao se realiza apenas por meio de mecanismos formais, como
a separacdo de poderes, a rigidez constitucional ou o controle de constitucionalidade, mas
também por meio de principios estruturantes que condicionam materialmente o conteudo das
decisoes estatais. Entre esses principios, a igualdade ocupa posic¢ao central.

Tradicionalmente, a isonomia ¢ analisada sob a perspectiva de direito fundamental
subjetivo, como garantia contra discriminacdes injustificadas. Essa leitura, embora correta,
revela-se insuficiente sob o prisma da teoria da Constituicdo. O problema que orienta este
trabalho pode ser assim formulado: a igualdade deve ser compreendida apenas como direito
individual de protecao contra discriminagdes ou como técnica estrutural de limitagdo do poder
estatal?

A hipoétese aqui sustentada ¢ que a igualdade ndo se esgota na dimensdo subjetiva. Ela
constitui mecanismo institucional de contencdo do arbitrio, estruturando a generalidade
normativa, a impessoalidade republicana, a coeréncia sist€émica e a legitimidade democratica.
Sem igualdade, a Constitui¢do perde sua capacidade de impedir a instrumentaliza¢do da norma
pelo governante. A auséncia de generalidade normativa permite que o direito seja moldado
segundo preferéncias politicas circunstanciais, reintroduzindo o privilégio como categoria
legitimada pelo proprio sistema.

A tese sera desenvolvida por meio de andlise historica, estrutural e dogmatica. Parte-se

da superacdo do privilégio como marco fundacional do constitucionalismo; examina-se a
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generalidade normativa como expressao técnica da isonomia; analisa-se a igualdade como
limite material a atuagdo legislativa e administrativa; e, por fim, investiga-se sua fun¢do como
critério de legitimidade constitucional. O didlogo com a tradigdo liberal e com o
constitucionalismo republicano brasileiro ndo assume carater meramente comparativo, mas
serve como fundamento tedrico para a compreensao da isonomia como técnica constitucional

permanente de limitagdo do poder.

2. A SUPERACAO DO PRIVILEGIO COMO MARCO HISTORICO DA IGUALDADE
CONSTITUCIONAL

A igualdade juridica nasce da ruptura com o privilégio estamental. Nos regimes pré-
constitucionais, a diferenciacdo juridica ndo era exce¢do; era estrutura e o direito variava
conforme a posi¢cdo social do individuo. A nobreza possuia prerrogativas proprias, o clero
submetia-se a regime distinto, € o terceiro estado suportava encargos diferenciados. Como
observa Bobbio, o mundo pré-moderno organizava-se a partir de ordens juridicas diferenciadas,
nas quais o privilégio constituia elemento constitutivo da prépria estrutura normativa (Bobbio,
1992).

O constitucionalismo moderno transforma essa légica, na medida em que a
universalidade da lei substitui a fragmentacao estamental e a afirmag¢ao de que todos sdo iguais
perante a lei representa mudanca estrutural na organizacao do poder politico.

Essa transformacgdo possui dimensdo institucional profunda, visto que ao abolir o
privilégio como categoria legitima, o constitucionalismo estabelece que o poder ndo pode
operar mediante distingdes pessoais e, portanto, a norma geral substitui a decisdo individual.

A igualdade, nesse contexto, ndo ¢ apenas valor moral; ¢ técnica de reorganizagdo do
poder e impede que o governante utilize a lei como instrumento de favorecimento ou
perseguicao.

A tradicdo liberal enfatizou essa dimensdo ao associar igualdade a liberdade. A
previsibilidade normativa depende da generalidade da lei e quando o direito pode ser moldado
para atingir individuos especificos, a seguranca juridica desaparece ¢ a liberdade torna-se
precaria. Como sustenta Hayek, a liberdade somente se preserva quando todos se submetem as
mesmas regras gerais e abstratas, vedando-se a instrumentalizacao casuistica da norma (Hayek,
1983).

Por outro lado, no contexto do constitucionalismo brasileiro, a igualdade encontra no

principio republicano fundamento estrutural. A Republica repele privilégios e exige
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impessoalidade no exercicio do poder, de modo que a vedagdao ao favorecimento pessoal
constitui exigéncia inerente ao regime republicano (Ataliba, 1985).

Assim, tanto sob perspectiva liberal quanto republicana, a igualdade assume dimensao
estruturante da ordem constitucional, funcionando como marco permanente da limitagdo do

poder politico.

3. GENERALIDADE NORMATIVA, REPUBLICA E CONTENCAO ESTRUTURAL
DO PODER

A igualdade constitucional ndo se realiza apenas como direito subjetivo, mas como
técnica estrutural que condiciona o proprio modo de produgdo da norma juridica. Sua
concretizacdo institucional depende da forma como o poder normativo ¢ exercido. Nesse
sentido, a generalidade da lei e a impessoalidade republicana ndo sao elementos distintos, mas
dimensdes complementares de um mesmo fendmeno: a contengdo estrutural do poder politico.
A propria ideia de Estado de Direito pressupde que o poder seja exercido por meio de normas
gerais e abstratas, vinculando governantes e governados sob critérios impessoais (Canotilho,
2003).

A generalidade normativa constitui expressao técnica da igualdade. Para que a lei seja
compativel com a isonomia, deve dirigir-se a categorias abstratas, € nao a pessoas determinadas.
Essa exigéncia representa mecanismo concreto de neutralizagdo do poder pessoal, de modo que
quando a norma ¢ construida para atingir destinatarios individualmente identificaveis ou para
favorecer grupos especificos sem fundamento constitucional suficiente, rompe-se a estrutura do
Estado de Direito.

A reflexdo desenvolvida em Os Fundamentos da Liberdade enfatiza que a liberdade
individual depende da previsibilidade normativa, no sentido de que essa previsibilidade
somente € possivel quando as regras s3o gerais, abstratas e prospectivas. A instrumentalizagdo
legislativa, moldada segundo finalidades especificas ou conjunturais, compromete ndo apenas
a igualdade, mas a propria estabilidade do sistema juridico. A igualdade, nesse contexto, atua
como garantia estrutural da liberdade ao impedir que o poder normativo seja exercido de forma
seletiva (Hayek, 1983).

Entretanto, a generalidade ndo pode ser compreendida como uniformidade absoluta. A
Constituicdo admite diferencia¢des, desde que fundamentadas em critérios objetivamente
identificaveis e constitucionalmente relevantes. A distingdo normativa torna-se ilegitima

quando desprovida de racionalidade ou quando produz efeitos desproporcionais em relagdo a

finalidade pretendida, razdo pela qual a exigéncia de justificacdo racional das distingdes
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normativas constitui elemento central da estrutura principioldgica do direito constitucional
contemporaneo (Alexy, 2008).

A igualdade exige coeréncia sistémica. A Constituicdo ndo ¢ mera soma de dispositivos
isolados, mas estrutura unitaria de sentido, de modo que a criagdo de distingdes juridicas deve
harmonizar-se com os valores fundamentais do sistema constitucional. Quando o legislador
institui regimes diferenciados que fragmentam a ldgica normativa sem justificativa consistente,
viola-se a integridade da ordem constitucional.

Sob a perspectiva republicana, essa exigéncia assume densidade ainda maior. A analise
desenvolvida em Republica e Constituicdo sustenta que a Republica constitui principio
estruturante do sistema constitucional e dela decorre a vedagdo ao privilégio e a exigéncia de
impessoalidade no exercicio da fun¢do publica, ndo sendo esta mera regra administrativa, mas
manifestagdo concreta da igualdade no ambito institucional (Ataliba, 1985).

A vedacdo ao privilégio constitui nicleo dessa compreensdo. O privilégio nao se
restringe a vantagens economicas evidentes; ele se manifesta sempre que o poder cria distingdes
juridicas sem fundamento constitucional adequado. Portanto, o favorecimento seletivo, ainda
que revestido de aparéncia formalmente valida, compromete a legitimidade republicana.

A convergéncia entre generalidade normativa e impessoalidade republicana revela que
a igualdade atua como técnica antiarbitrio. A lei geral impede personalizagdo normativa e a
Republica impede apropriacdo pessoal do poder, reforcando, ambas as dimensdes, a fung¢ao
limitadora da Constituigao.

No constitucionalismo contemporaneo, marcado pela ampliagdo das fungdes estatais, o
risco de diferenciagdes normativas complexas aumenta significativamente. Politicas publicas
demandam especificidade técnica, mas essa especificidade ndo pode degenerar em seletividade
arbitraria, continuando a igualdade a exigir critérios objetivos, coeréncia sistémica e
fundamentag@o constitucional consistente.

Nesse sentido, generalidade normativa e principio republicano ndo constituem topicos
independentes, mas dimensdes integradas da isonomia como técnica constitucional de limita¢ao

do poder.

4. A ISONOMIA COMO LIMITE MATERIAL AO LEGISLADOR, A
ADMINISTRACAO E A MAIORIA DEMOCRATICA
Uma vez compreendida a generalidade normativa como expressdo estrutural da

igualdade, impde-se analisar de que modo essa exigéncia atua como limite material a atuacao

dos poderes constituidos, especialmente no contexto da democracia constitucional
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contemporanea, na qual o exercicio do poder politico se encontra permanentemente tensionado
entre vontade majoritaria e vinculagao constitucional.

A Constituicdo contemporanea estrutura um modelo de democracia que ndo se esgota
na regra da maioria, visto que a legitimidade democratica, no ambito do constitucionalismo, ¢
qualificada pela submissao do poder politico a limites materiais previamente estabelecidos. A
igualdade ocupa posi¢do central nesse arranjo institucional, na medida em que impede que a
vontade majoritaria se converta em instrumento de privilégio ou discriminacao arbitréria, haja
vista que, como observa Ferrajoli, a democracia constitucional ndo se reduz a dimensao
procedimental, exigindo respeito a garantias substanciais que vinculam o exercicio do poder
(Ferrajoli, 2002).

A distingdo entre democracia puramente procedimental e democracia constitucional
revela-se, assim, decisiva, jd que, na primeira, a legitimidade deriva exclusivamente da
observancia do procedimento majoritario, enquanto, na segunda, o procedimento constitui
condi¢do necessaria, mas nao suficiente. A decisdo democratica deve respeitar parametros
estruturais inscritos na Constitui¢do, integrando a igualdade esse nlcleo normativo que
condiciona o conteudo das decisdes legislativas; nessa perspectiva, os direitos fundamentais
funcionam como trunfos que resistem a decisdes majoritarias fundadas em meros objetivos
coletivos, nao podendo ser sacrificados apenas em nome do interesse da maioria (Dworkin,
2002).

O legislador, ainda que investido de mandato popular, ndo dispde de liberdade irrestrita
para estabelecer distingdes juridicas, na medida em que a producdo normativa deve observar
coeréncia com o0s principios estruturantes do sistema constitucional, atuando a igualdade como
critério material de validade das normas e exigindo que toda diferenciagdo seja racionalmente
justificavel e compativel com a logica da Constituigao.

Essa funcdo limitadora manifesta-se, sobretudo, na contengdo das maiorias
circunstanciais, visto que a dindmica democratica, embora permita alternancia de poder e
expressao plural de interesses, também pode gerar decisdes legislativas orientadas por pressoes
conjunturais, interesses setoriais ou demandas populistas; € precisamente nesse ponto que a
isonomia opera como barreira contra tais desvios, impondo racionalidade e impessoalidade ao
conteudo da lei.

A legitimidade democréatica, portanto, ndo se resume a soma de votos, mas pressupde

respeito a integridade constitucional, razdo pela qual a igualdade protege individuos e grupos

contra decisdes majoritdrias que ultrapassem os limites da racionalidade normativa,
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assegurando, ao impedir discriminagdes arbitrarias, que a democracia opere dentro de
parametros estruturais consistentes.

Nesse contexto, o controle jurisdicional assume papel particularmente relevante,
considerando que a fungdo contramajoritiria do Judiciario n3o constitui negagdo da
democracia, mas expressao de sua dimensdo constitucional. Quando o tribunal declara a
inconstitucionalidade de norma discriminatoria, ndo substitui a vontade popular por vontade
judicial; ao contrério, reafirma a supremacia da Constitui¢do como pacto fundamental que
condiciona o exercicio do poder (Canotilho, 2003).

A igualdade, ao fundamentar o controle de constitucionalidade, protege a propria logica
democratica, uma vez que a decisdo legislativa deve ser compativel com critérios objetivos e
constitucionalmente relevantes, sendo que a auséncia de fundamentacdo racional caracteriza
arbitrariedade, ainda que formalmente aprovada por maioria.

Contudo, o exercicio dessa fun¢ao contramajoritaria exige cautela hermenéutica, ja que
o Judiciario ndo pode transformar a igualdade em cldusula aberta apta a legitimar substituicdao
indiscriminada da escolha politica por preferéncias pessoais do intérprete. A igualdade ndo
autoriza ativismo judicial ilimitado, mas impde exame rigoroso da racionalidade da distin¢ao
normativa, devendo a estrutura argumentativa do controle observar parametros de adequagao,
necessidade e proporcionalidade, assegurando coeréncia e justificabilidade das decisdes (Alexy,
2008).

A analise jurisdicional deve concentrar-se, portanto, na verificacdo de trés aspectos
fundamentais: a existéncia de critério diferenciador objetivamente identificavel, a conexao
entre o critério adotado e finalidade constitucional legitima e a proporcionalidade da medida
em relacdo ao objetivo pretendido, sendo que a auséncia desses elementos caracteriza violagao
da isonomia e compromete a legitimidade da decisdo normativa.

Nesse cenario, a igualdade atua como elemento estruturador do didlogo institucional
entre os poderes, na medida em que o legislador exerce sua fungdo conformadora dentro de
margens constitucionais, o Judiciario controla eventuais excessos € a administragdo executa
politicas publicas respeitando critérios impessoais, permeando a isonomia essa dindmica como
eixo de racionalidade do sistema.

No ambito administrativo, a limitagdo material da igualdade manifesta-se de forma
igualmente intensa, de modo que a discricionariedade administrativa ndo constitui espago de
liberdade absoluta, mas campo de atuacdo condicionado por principios, exigindo que a escolha

administrativa seja orientada por critérios objetivos e justificaveis. A motivacdo adequada

funciona como instrumento de verificagdo da racionalidade da decisdo e a impessoalidade
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administrativa, enquanto expressdo concreta da Republica, reforca essa exigéncia de
neutralidade institucional (Ataliba, 1985).

A auséncia de fundamentagdo consistente compromete a legitimidade do ato
administrativo e fragiliza a confianga institucional, visto que a igualdade exige que situagdes
equivalentes recebam tratamento equivalente, salvo justificativa constitucionalmente adequada
para distingdo, ndo podendo a administragdo selecionar destinatarios com base em critérios
subjetivos ou conveniéncias politicas.

A isonomia, portanto, ndo atua apenas como norma de prote¢do individual, mas como
parametro organizador da legitimidade democratica, impedindo que o poder, mesmo legitimado
pelo voto, seja exercido de maneira seletiva ou discriminatoria.

A democracia constitucional estrutura-se sobre equilibrio delicado entre respeito a
vontade popular e preservagao dos principios que garantem racionalidade e impessoalidade do
sistema, sendo a igualdade um dos pilares desse equilibrio, na medida em que, ao exigir
generalidade normativa, racionalidade das distingdes e coeréncia sist€émica, impede que a
maioria converta o direito em instrumento de favorecimento.

A Constitui¢ao mantém sua for¢a normativa quando consegue preservar essa estrutura
de contengdo, razdo pela qual a igualdade ndo constitui obstaculo & democracia, mas condi¢ao
de sua legitimidade, assegurando que o exercicio do poder politico permaneg¢a vinculado a

racionalidade constitucional e ndo se degrade em expressdo arbitraria de forca majoritaria.

5. IGUALDADE FORMAL, IGUALDADE MATERIAL E OS LIMITES
ESTRUTURAIS DA INTERVENCAO ESTATAL

A fungdo limitadora da igualdade ndo se esgota na contengdo das maiorias legislativas,
projetando-se igualmente sobre a forma como o Estado intervém na ordem social,
especialmente quando assume compromissos de promog¢ao da igualdade material, circunstancia
que amplia o campo de atuacao estatal e tensiona a estrutura classica do Estado de Direito.

A evolugdo do constitucionalismo no século XX introduziu complexidade significativa
na compreensdo da igualdade, visto que, se no constitucionalismo liberal classico a énfase
recaia predominantemente sobre a igualdade formal, entendida como submissao uniforme de
todos as mesmas regras gerais, o constitucionalismo social ampliou essa perspectiva ao
incorporar a dimensao material da igualdade, vinculando-a a reducdo de desigualdades faticas.
Essa transformagdo corresponde a passagem de uma concepgdo estritamente formal para uma

compreensdo que reconhece a necessidade de atuagdo estatal destinada a assegurar condigdes

reais de liberdade e participagao social (Canotilho, 2003).
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Tal ampliacao nao representa simples adicdo quantitativa ao conceito de igualdade, mas
verdadeira transformagdo qualitativa de seu alcance normativo, uma vez que a igualdade formal
se preocupa com a estrutura da norma, ao passo que a igualdade material se volta aos efeitos
concretos produzidos pela norma na realidade social. Enquanto a primeira dirige-se a forma da
producao juridica, a segunda orienta-se a conformagao da realidade social por meio do direito,
exigindo, no ambito da teoria dos direitos fundamentais, fundamentacdo racional das
diferencia¢des normativas, de modo a preservar a coeréncia do sistema constitucional (Alexy,
2008).

Entretanto, essa ampliacdo gera tensdo estrutural relevante, visto que a promogao da
igualdade material frequentemente demanda tratamento juridico diferenciado, de modo que
politicas publicas voltadas a corre¢do de desigualdades histdricas ou estruturais pressupdem
distingdes normativas. O Estado intervém para compensar assimetrias sociais € econdmicas,
afastando-se da neutralidade estritamente formal, o que impde a teoria constitucional o desafio
de estabelecer critérios de legitimidade para tais diferenciacdes.

A questdo central, sob a perspectiva da teoria da Constituigdo, consiste justamente em
determinar até que ponto essas distingdes sdo compativeis com a igualdade enquanto técnica de
limitacao do poder, na medida em que a incorporagdo da dimensdo material ndo pode implicar
abandono da estrutura antiarbitrio que caracteriza o Estado de Direito. O reconhecimento de
direitos sociais e objetivos programdticos amplia a atuacdo estatal, mas nao elimina as garantias
destinadas a conter o exercicio arbitrario do poder, sendo essa articulagdo entre ampliagdo de
direitos e preservacao de garantias elemento essencial do Estado constitucional contemporaneo
(Ferrajoli, 2002).

A reflexdo desenvolvida em Os Fundamentos da Liberdade apresenta adverténcia
relevante nesse contexto, ao criticar a no¢do de justica social quando utilizada como
fundamento para intervengao estatal ilimitada, sustentando que a instrumentalizacao do direito
para produzir determinados resultados distributivos pode comprometer a generalidade
normativa e abrir espago para decisdes discriciondrias. Quando o Estado assume a tarefa de
produzir resultados especificos, a lei tende a converter-se em instrumento de dire¢do politica
concreta, afastando-se da abstragdo que caracteriza o Estado de Direito (Hayek, 1983).

Essa critica, contudo, ndo implica negagao da legitimidade de politicas sociais, mas
evidencia o risco estrutural de erosdo da generalidade normativa sempre que a intervencao

estatal se orienta por fins materiais sem ancoragem em critérios objetivos e constitucionalmente

definidos, circunstancia que pode degenerar em seletividade arbitraria.
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Por outro lado, o constitucionalismo brasileiro de 1988 nao se limita a consagrar
igualdade formal, assumindo compromisso explicito com a redugdo de desigualdades sociais e
com a promocao de justica distributiva, de modo que a igualdade material integra o nucleo
axiologico da Constituicdo e orienta a interpretacdo de seus dispositivos estruturantes
(Canotilho, 2003).

Nesse cendrio, a tarefa da teoria constitucional ndo consiste em optar entre igualdade
formal e igualdade material, mas em harmonizar ambas dentro de estrutura coerente, visto que
a igualdade formal continua a desempenhar fun¢do antiarbitrio indispensavel, enquanto a
igualdade material amplia o campo de atuag@o estatal sem suprimir os limites estruturais
impostos pela generalidade normativa.

A distingdo entre diferenciacdo legitima e discriminagdo arbitraria torna-se, portanto,
particularmente delicada, j4 que politicas redistributivas sdo constitucionalmente legitimas
quando fundadas em critérios objetivos e orientadas por finalidade claramente prevista na
Constitui¢ao, ao passo que se tornam problematicas quando ultrapassam esse marco e passam
a operar segundo preferéncias conjunturais ou pressoes politicas especificas.

Aigualdade material ndo autoriza discricionariedade ilimitada, razdo pela qual a atuacao
estatal deve permanecer submetida a racionalidade, a proporcionalidade e a coeréncia sistémica,
exigindo-se justificacdo argumentativa adequada das escolhas normativas (Alexy, 2008). A
Constitui¢ao ndo legitima favorecimento seletivo sob o pretexto de promogao de justica social,
devendo toda intervengdo encontrar fundamento claro no texto constitucional e na estrutura
principiolodgica do sistema.

A teoria constitucional contemporanea enfrenta, assim, desafio estrutural consistente em
preservar a integridade da igualdade como técnica de limitagdo do poder em ambiente de
crescente complexidade social, haja vista que o Estado ndo pode abdicar de sua funcdo social,
mas tampouco pode abandonar os limites estruturais que impedem o retorno do privilégio sob
novas formas.

Nesse ponto, revela-se convergéncia entre tradi¢do liberal e tradicdo republicana, na
medida em que a primeira enfatiza a generalidade normativa como condicdo da liberdade e a
segunda insiste na impessoalidade e na vedagdo ao privilégio como exigéncias institucionais,
fornecendo ambos critérios relevantes para avaliar a legitimidade das diferenciagdes materiais.

A igualdade material, quando estruturada a partir de critérios universais e

constitucionalmente definidos, ndo viola a isonomia, podendo, ao contrario, realiza-la de forma

mais ampla; todavia, quando a intervengdo estatal opera segundo critérios indefinidos ou
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discricionarios, rompe-se a estrutura limitadora da Constitui¢do e enfraquece-se a coeréncia do
sistema.

A tensdo entre igualdade formal e igualdade material ndo constitui conflito insoluvel,
mas problema permanente de calibragem institucional no interior do Estado constitucional, no
qual a ampliacao de direitos deve conviver com garantias que contenham o poder (Ferrajoli,
2002), exigindo-se equilibrio entre interven¢do e contencdo, entre justica distributiva e
generalidade normativa.

A igualdade permanece, assim, como eixo de racionalidade do sistema constitucional,
na medida em que exige que toda intervengdo estatal seja fundamentada, proporcional e
coerente com o ordenamento, impedindo que o compromisso com justi¢a social se converta em
autorizacdo para personalizag¢do do direito.

Dessa forma, a igualdade material somente se revela constitucionalmente legitima
quando preserva a igualdade estrutural que impede a instrumentaliza¢dao do poder, visto que a
Constitui¢ao ndo abandona a generalidade normativa, mas a qualifica a luz de seus objetivos
sociais, mantendo a isonomia como técnica permanente de limitacdo do poder mesmo em

ambiente de constitucionalismo social.

6. AISONOMIA COMO EIXO ESTRUTURANTE DA SEGURANCA JURIDICA E DO
ACESSO A JUSTICA

Para além da producdo normativa e da intervengdo estatal, a igualdade exerce funcao
estruturante na propria organizagdo do sistema constitucional, irradiando efeitos sobre a
coeréncia do ordenamento, a seguranca juridica e o acesso a justi¢a, na medida em que atua
como elemento integrador capaz de conferir racionalidade e estabilidade ao exercicio do poder.

A compreensdo da igualdade como técnica constitucional de limitacdo do poder nao se
esgota na andalise da generalidade normativa ou na conten¢do da maioria legislativa, uma vez
que a isonomia desempenha fun¢do ainda mais profunda ao estruturar a coeréncia do sistema
constitucional como um todo. A igualdade ndo se manifesta apenas em momentos pontuais de
verificacdo de discriminagdo, mas organiza a racionalidade do ordenamento e condiciona a
forma como o poder ¢ exercido em todas as suas dimensdes, sendo que a propria ideia de
unidade da Constituigdo pressupde interpretagao sistematica e integradora de seus principios,
evitando solugdes fragmentarias incompativeis com a coeréncia do sistema (Canotilho, 2003).

A Constituicdo contemporanea apresenta-se como conjunto complexo de principios,

regras e objetivos programaticos, cuja multiplicidade, especialmente em textos extensos como

o de 1988, pode gerar risco de fragmentacdo interpretativa, considerando que direitos
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individuais, direitos sociais, principios econdmicos e diretrizes programaticas convivem em
permanente tensdo. Nesse cendrio, a igualdade funciona como eixo integrador, impedindo que
o sistema se desagregue em solugdes casuisticas ou contraditorias, ao passo que o Estado
constitucional, ao reconhecer essa pluralidade normativa, exige mecanismos de integragao
capazes de assegurar coeréncia e limitar arbitrariedades (Ferrajoli, 2002).

Enquanto principio estruturante, a isonomia ndo se limita a determinar que situacdes
equivalentes recebam tratamento equivalente, mas exige coeréncia sistémica, de modo que a
criacdo de regimes juridicos desconectados, a multiplicagdo de excecdes injustificadas e a
adocdo de critérios diferenciadores inconsistentes fragilizam a unidade constitucional e
comprometem a integridade do sistema. A igualdade atua, assim, como critério de verificagdao
da consisténcia interna do ordenamento.

Essa dimensdo sistémica aproxima a isonomia da propria ideia de supremacia
constitucional, a qual ndo se reduz a dimensdo hierarquica, assumindo também contetido
axiolégico, na medida em que a Constituicao afirma valores estruturantes que condicionam a
interpretacdo e a aplicacdo de todo o ordenamento juridico. A igualdade integra esse nucleo
axioldgico e funciona como parametro transversal de racionalidade, orientando a harmonizagao
entre normas € principios.

A coeréncia normativa relaciona-se diretamente com a seguranca juridica, visto que a
previsibilidade das decisdes estatais constitui condi¢do essencial do Estado de Direito,
permitindo que o cidaddo organize sua vida com base na expectativa legitima de que situagdes
semelhantes receberdo tratamento semelhante ao longo do tempo (Ataliba, 1985). Quando o
poder atua de maneira seletiva, inconsistente ou imprevisivel, rompe-se essa expectativa e
compromete-se a confianga institucional.

Nesse contexto, a igualdade ndo se restringe a relacdo horizontal entre individuos,
impondo também uniformidade vertical na atuacdo institucional, ja que o Estado deve agir
segundo critérios estaveis e justificaveis. A oscilagao arbitraria de entendimentos, a aplicacao
seletiva de normas e a adogdo de solugdes contraditorias para situacdes equivalentes fragilizam
a seguranga juridica, sendo que a exigéncia de consisténcia argumentativa e fundamentagao
racional das decisdes integra a propria estrutura do discurso juridico constitucional (Alexy,
2008).

A reflexdo desenvolvida em Os Fundamentos da Liberdade reforga essa perspectiva ao
sustentar que a estabilidade das regras constitui pressuposto para o planejamento racional da

vida social, de modo que a generalidade normativa, associada a previsibilidade institucional,

impede que o poder se converta em fator permanente de inseguranga. A igualdade, nesse
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sentido, reforca a estabilidade do sistema ao exigir coeréncia decisdria e aplicacdo uniforme
das normas (Hayek, 1983).

No plano jurisdicional, a igualdade assume papel decisivo na uniformizagdo da
interpretacdo, na medida em que o tratamento desigual de casos equivalentes, sem
fundamenta¢ao adequada, viola ndo apenas a isonomia entre litigantes, mas também a
integridade do sistema juridico, sendo a consisténcia interpretativa expressdo concreta da
igualdade enquanto racionalidade estrutural.

Essa exigéncia projeta-se também sobre o acesso a justica, considerando que a igualdade
processual ndo se limita a possibilidade formal de provocar a jurisdi¢do, envolvendo paridade
de armas, imparcialidade do julgador e fundamentacdo racional das decisdes. O processo
constitucionalmente adequado pressupoe equilibrio estrutural entre as partes, e a literatura sobre
acesso a justica demonstra que a efetividade dos direitos depende de estruturas processuais
aptas a assegurar igualdade substancial entre os litigantes (Cappelletti; Garth, 2002).

Quando o Estado exerce fun¢do investigatdria, sancionatdria ou fiscalizatoria, deve
observar critérios que preservem essa paridade estrutural, uma vez que a producgdo probatoria,
a imposi¢ao de deveres processuais e a aplicagdo de medidas coercitivas ndo podem gerar
assimetrias arbitrarias. A igualdade, nesse contexto, protege a legitimidade do exercicio do
poder estatal ao exigir tratamento equilibrado e justificavel.

A isonomia processual constitui, portanto, desdobramento da igualdade estrutural, ja
que o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio representam manifestagdes
concretas da limitacdo do poder pela igualdade, permanecendo o Estado, ao julgar ou investigar,
submetido aos mesmos parametros de racionalidade e impessoalidade que condicionam a
producdo legislativa.

A seguranca juridica e o acesso a justica, assim compreendidos, ndo sdo principios
isolados, mas dimensdes complementares da igualdade como técnica de limitagdo do poder, na
medida em que a previsibilidade institucional refor¢a a confianca na ordem constitucional
enquanto a paridade processual assegura legitimidade do exercicio jurisdicional.

A isonomia atua, desse modo, como eixo estruturante que conecta produgdo normativa,
atuacdo administrativa, controle jurisdicional e coeréncia sist€émica, impedindo a fragmentagao
do ordenamento e preservando a integridade constitucional.

Ao funcionar como critério transversal de racionalidade, a igualdade reafirma sua
natureza estrutural, demonstrando que ndo se trata apenas de proteger individuos contra

discriminagdes pontuais, mas de organizar o proprio modo de funcionamento do Estado sob

parametros de coeréncia, estabilidade e legitimidade.




% % & THEGLOBALGOALS
TRT-9¢ REGIAD “u

Parana

7. IGUALDADE, LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL E FUNDAMENTO DA
LIMITACAO DO PODER

A limita¢do do poder constitui a esséncia do constitucionalismo, na medida em que,
desde sua origem historica, a Constituicdo foi concebida como instrumento destinado a
submeter o exercicio da autoridade politica a pardmetros juridicos superiores. Todavia, a
simples existéncia de uma Constitui¢do escrita ndo ¢ suficiente para assegurar essa limitagao,
uma vez que o que efetivamente contém o poder sdo os principios estruturantes que
condicionam materialmente a atuacdo estatal, entre os quais a igualdade ocupa posi¢ao nuclear.

A propria ideia de constitucionalismo moderno associa-se a institucionalizagdo de
limites juridicos ao poder politico, estruturados por meio de garantias e principios que vinculam
os governantes e impedem a concentracdo arbitraria de autoridade (Canotilho, 2003).

A autoridade politica, para ser legitima, deve apresentar-se como racionalmente
justificavel, considerando que a legitimidade constitucional ndo deriva exclusivamente da
origem democratica do poder, mas também da forma como ele ¢ exercido. Nesse contexto, a
igualdade opera como critério de verificacdo dessa legitimidade, visto que o poder que
discrimina arbitrariamente, favorece seletivamente ou atua segundo preferéncias pessoais perde
sua justificagdo constitucional.

No Estado constitucional, a validade das normas nao se restringe a sua producao formal,
dependendo igualmente de sua compatibilidade com principios que limitam o contetido do
poder e asseguram sua conformidade material com a Constitui¢ao (Ferrajoli, 2002).

A isonomia, assim compreendida, ndo se reduz a principio de justica abstrata,
configurando verdadeira condi¢ao de validade normativa, na medida em que a Constitui¢do ndo
reconhece como legitima a norma que rompe a coeréncia estrutural do sistema por meio de
distingdes injustificadas. A igualdade funciona, portanto, como parametro de aferi¢do da
racionalidade do exercicio do poder e como elemento de controle da atividade normativa.

A racionalidade constitucional exige que as decisoes estatais sejam universalizaveis, de
modo que uma norma compativel com a igualdade deve poder ser aplicada a qualquer pessoa
que se encontre na mesma situacdo fatica. A personalizagdo da norma rompe essa
universalidade e compromete a legitimidade institucional, sendo que a exigéncia de
universalizagdo e fundamentacdo racional das decisdes integra a propria estrutura
argumentativa dos direitos fundamentais no Estado constitucional contemporaneo (Alexy,
2008).

Sob essa perspectiva, a igualdade conecta-se diretamente a ideia de impessoalidade do

poder, uma vez que o Estado constitucional nao atua como sujeito privado dotado de interesses
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proprios, mas segundo critérios objetivos previamente definidos pela Constituicao. A
impessoalidade representa manifestacdo institucional da igualdade, assegurando que o
exercicio da autoridade ndo se converta em instrumento de direcionamento seletivo da vida
social.

A reflexdao liberal desenvolvida em Os Fundamentos da Liberdade reforga essa
compreensdo ao sustentar que a generalidade das regras impede o exercicio arbitrario da
autoridade governamental, considerando que a liberdade depende da submissdo uniforme as
mesmas normas gerais. A igualdade, nesse cenario, assegura que o poder ndo se transforme em
mecanismo de direcdo seletiva da vida social, preservando a estrutura impessoal do Estado de
Direito (Hayek, 1983).

De modo convergente, a tradi¢do republicana analisada em Republica e Constitui¢do
enfatiza que o poder pertence a ordem juridica e ndo aos governantes, sendo a vedagdo ao
privilégio elemento central do regime republicano. A igualdade, nesse contexto, preserva a
integridade institucional ao impedir a apropriacao pessoal da autoridade e ao exigir exercicio
impessoal da fungdo publica (Ataliba, 1985).

A convergéncia entre essas tradi¢des revela que a igualdade ndo constitui valor
contingente ou meramente retérico, mas fundamento estrutural da legitimidade constitucional,
na medida em que a autoridade estatal somente se mantém legitima enquanto observa critérios
impessoais e universalizaveis, compativeis com a racionalidade do sistema.

O desafio contemporaneo intensifica-se diante da crescente complexidade das fung¢des
estatais, considerando que a ampliacao do campo de atuagado do Estado aumenta também o risco
de seletividade normativa e discricionariedade excessiva. Nesse cendrio, a igualdade continua
a desempenhar funcao limitadora essencial, exigindo racionalidade, coeréncia e fundamentagao
adequada das decisdes publicas.

Conforme ja afirmado em linhas anteriores, a Constituicdo ndo impede toda
diferenciagdo normativa, ja que distingdes podem revelar-se necessarias e constitucionalmente
legitimas; todavia, impde vedacdo categorica a discriminagdo arbitraria, funcionando a
igualdade como linha divisoria entre exercicio legitimo da autoridade e uso abusivo do poder.

A legitimidade democratica, portanto, ndo se sustenta exclusivamente na regra da
maioria, exigindo respeito aos principios estruturantes que organizam o sistema constitucional
e qualificam o contetido das decisdes politicas. A igualdade integra esse nucleo normativo que

impede a degenerag¢do da democracia em dominagao majoritaria, preservando o equilibrio entre

vontade popular e vinculagdo constitucional.
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A isonomia, assim compreendida, consolida-se como principio estruturante que
organiza a propria racionalidade do sistema constitucional, de modo que a limitacdo do poder
depende da preservacdo da igualdade como técnica institucional permanente, apta a assegurar
que o exercicio da autoridade permaneca submetido a coeréncia, a impessoalidade e a

universalizacdo normativa.

8. A ISONOMIA COMO CRITERIO DE UNIDADE ENTRE LIBERALISMO E
REPUBLICANISMO CONSTITUCIONAL

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho revelou que a igualdade desempenha
funcdo estruturante tanto na tradi¢do liberal quanto na tradi¢do republicana do
constitucionalismo, na medida em que, embora essas correntes partam de premissas tedricas
distintas, sendo a primeira orientada a protecao da liberdade individual contra o arbitrio estatal
e a segunda voltada a impessoalidade e a ndo apropriagdo do poder, ambas convergem na
compreensdo da isonomia como mecanismo essencial de limitagao da autoridade politica.

No ambito liberal, a igualdade apresenta-se como condi¢do de previsibilidade
normativa, uma vez que a generalidade das regras impede que o governo atue de maneira
casuistica, direcionando a lei a individuos ou grupos especificos. A liberdade depende da
estabilidade e da abstracdo das normas, considerando que a instrumentalizagdo do direito
compromete tanto a igualdade quanto a seguranca juridica, haja vista que introduz seletividade
incompativel com a estrutura do Estado de Direito. A tradigdo liberal associa liberdade a
submissdao uniforme as regras gerais e rejeita a personalizacdo normativa como forma de
arbitrio (Hayek, 1983).

A reflexdo desenvolvida em Os Fundamentos da Liberdade reforga essa compreensao
ao sustentar que a igualdade perante a lei ndo implica nivelamento material de condi¢des, mas
submissdao uniforme as mesmas regras gerais, sendo a distingdo entre igualdade formal e
pretensoes distributivas excessivo elemento central na preservacdo da estrutura normativa
impessoal. A lei, para manter-se compativel com a liberdade, deve operar segundo critérios
universalizdveis e abstratos, assegurando estabilidade institucional e protecdo contra
intervengoes seletivas.

Por sua vez, a tradicdo republicana enfatiza que o poder politico ndo pertence aos
governantes, mas a ordem juridica, razao pela qual a vedacdo ao privilégio constitui elemento

estruturante do regime republicano. A autoridade estatal deve ser exercida segundo critérios

impessoais e objetivos, sob pena de degenerar em apropriag¢ao privada do poder publico, sendo
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a Republica, enquanto principio estruturante, responsavel por impor limitacdo permanente ao
exercicio da autoridade ao vincula-lo a impessoalidade e a igualdade (Ataliba, 1985).

A construgdo tedrica presente em Republica e Constitui¢cdo demonstra que a Republica
ndo se reduz a mera forma de governo, configurando verdadeiro principio estruturante que
condiciona todo o sistema constitucional. Nesse contexto, a igualdade assume dimensao
institucional relevante, na medida em que impede que o poder seja utilizado para favorecer
interesses particulares ou consolidar distingdes injustificadas incompativeis com a logica
impessoal do Estado.

Apesar das diferencas conceituais entre liberalismo e republicanismo, a isonomia
emerge como ponto de intersecdo entre ambas as tradigdes, considerando que rejeitam o
privilégio como categoria legitima do ordenamento constitucional, exigem impessoalidade no
exercicio do poder e reconhecem que a legitimidade da autoridade depende de sua submissao a
critérios universalizaveis e racionalmente justificaveis.

Essa convergéncia demonstra que a igualdade ndo constitui principio setorial ou
circunstancial, mas fundamento estrutural do constitucionalismo, visto que a limitagdo do
poder, esséncia da Constituicdo, encontra na isonomia seu mecanismo mais consistente. A
unidade axioldgica da Constitui¢do depende da articulagdo coerente entre liberdade, igualdade
e impessoalidade como parametros estruturantes da racionalidade do sistema (Canotilho, 2003).

No contexto contemporaneo, essa unidade assume relevancia ainda maior, na medida
em que a expansao das fungdes estatais, a complexidade das politicas publicas e a intensificagao
da atuagdo administrativa ampliam os riscos de seletividade normativa e fragmentagao
decisoria. A igualdade continua a desempenhar papel integrador, funcionando como critério de
racionalidade apto a impedir distor¢des arbitrdrias do sistema, sendo que, no Estado
constitucional, a legitimidade das decisdes publicas depende da observancia de garantias que
contenham o exercicio do poder e assegurem tratamento impessoal e universalizadvel (Ferrajoli,
2002).

A aproximagdo entre liberalismo e republicanismo por meio da isonomia evidencia que
o principio ndo deve ser interpretado de maneira reducionista nem apropriado por tradi¢cao
teorica especifica, mas compreendido como nucleo comum do constitucionalismo moderno,
capaz de articular diferentes matrizes tedricas sob parametro unitario de limitagao do poder.

A igualdade, portanto, ndo se apresenta apenas como valor politico ou ideal moral, mas
como estrutura institucional de contencdo do poder que atravessa distintas correntes do

pensamento constitucional, assegurando que o exercicio da autoridade permanega vinculado a

racionalidade juridica e nao se transforme em expressao contingente de vontade ou forga.
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A compreensao da isonomia como ponto de unidade entre essas tradigdes reforga a tese
central deste trabalho, segundo a qual a igualdade constitui técnica constitucional permanente
de limitagdo do poder, cuja fun¢do transcende debates ideologicos e afirma-se como condi¢ao

indispensavel de legitimidade institucional.

9. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu sustentar que o principio da
isonomia ndo se limita a dimensao subjetiva de direito fundamental, configurando verdadeira
técnica constitucional de limitagdo do poder, na medida em que a igualdade emerge
historicamente como ruptura com o privilégio estamental e consolida-se como elemento
estruturante do constitucionalismo moderno, assumindo func¢do organizadora da propria
racionalidade do Estado de Direito.

Ao exigir generalidade normativa, impessoalidade institucional e coeréncia sistémica, a
igualdade estrutura o modo de produgdo, interpretacdo e aplicacao do direito, assegurando que
o poder politico ndo seja exercido de forma seletiva ou arbitraria. Dessa maneira, preserva-se a
integridade do sistema constitucional e reafirma-se o compromisso com a vincula¢ao do poder
a critérios universalizaveis e racionalmente justificaveis.

A tradigdo liberal demonstra que a liberdade depende da previsibilidade das regras e da
uniformidade de sua aplicagdo, ao passo que a tradi¢do republicana refor¢a que o poder nao
pode ser apropriado por interesses pessoais ou corporativos, sendo ambas convergentes na
compreensdo de que a igualdade constitui mecanismo estrutural de contenc¢ao do arbitrio. Essa
convergéncia evidencia que a isonomia ndo pertence exclusivamente a uma matriz teorica
especifica, mas integra o nticleo comum do constitucionalismo moderno enquanto fundamento
da legitimidade institucional.

No constitucionalismo contemporaneo, a incorporagdo da dimensdo material da
igualdade amplia o campo de atuagdo estatal, especialmente no ambito das politicas
redistributivas e da promocao da justi¢a social. Contudo, essa ampliagdo ndo elimina os limites
estruturais impostos pela generalidade normativa e pela impessoalidade do poder. A promog¢ao
de justica social deve observar critérios objetivos e racionalmente justificaveis, visto que a
igualdade material ndo autoriza discricionariedade ilimitada nem legitima intervengdes
desprovidas de fundamentagdo constitucional adequada.

A democracia constitucional, por sua vez, exige equilibrio permanente entre vontade

majoritaria e respeito aos principios estruturantes que organizam o sistema, sendo a igualdade

elemento qualificante dessa dindmica, na medida em que impede que decisdes majoritarias se




5 THEGLOBAL GOALS

TRT-92 REGIAD “u

Parana

convertam em instrumentos de privilégio ou discriminagdo arbitraria. O controle jurisdicional,
quando fundamentado na isonomia, ndo representa nega¢do da democracia, mas mecanismo de
protecdo de sua dimensdo constitucional, assegurando que o exercicio do poder permaneca
vinculado a racionalidade normativa.

A igualdade atua, assim, como eixo transversal que conecta generalidade normativa,
seguranga juridica, acesso a justica, controle jurisdicional e legitimidade institucional,
funcionando como parametro integrador que preserva a coeréncia do ordenamento e impede a
fragmentacdo arbitraria do sistema. Sempre que a isonomia ¢ fragilizada, abre-se espago para o
retorno do privilégio sob novas configuragdes normativas, comprometendo-se a propria forga
normativa da Constituigao.

Conclui-se, portanto, que a isonomia constitui condi¢@o indispensavel de autenticidade
constitucional, visto que ndo apenas protege individuos contra discriminagdes pontuais, mas
estrutura o proprio exercicio da autoridade politica sob parametros de universalidade,
impessoalidade e racionalidade. A limitagao do poder, esséncia do constitucionalismo, depende
da preservagdo da igualdade como técnica institucional permanente, apta a assegurar que a
Constituicdo permaneca instrumento efetivo de conten¢do do arbitrio e de afirmagdo da

legitimidade democratica.
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